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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.771.566 - RJ (2018/0259776-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA DE SEGURO SAUDE
ADVOGADO : RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400

ADVOGADOS : TAIANA DUARTERIOS - RJ166808

ELIASANTONIO LEAL DOS SANTOS - RJ196855
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANS. MULTA APLICADA
A OPERADORA DE SEGURO SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA. DECURSO
DE MAIS DE CINCO ANOS ENTRE A DECISAO CONDENATORIA
RECORRIVEL E A CONSTITUICAO DO CREDITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA.
1. Segundo o0 art. 2° da Le 9.873/1999, a decisdo condenatéria recorrivel
interrompe 0 prazo de prescricdo para agdo punitiva da Administracéo Publica
Federd, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracéo a legidacdo em vigor. Ademais, a referida lel ndo prevé a suspensdo da
prescricao durante todo o processo administrativo.
2. Portanto, ndo prospera a tese da recorrente de que, apos a interrupcéo do
prazo prescricional pela decisdo condenardria recorrivel, ha suspensio da
prescricdo durante todo o processo adminisirativo.
3. Recurso Especia néo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).

Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hdes e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Rdaor.”

Bradilia, 21 de mao de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.771.566 - RJ (2018/0259776-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA DE SEGURO SAUDE
ADVOGADO : RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400

ADVOGADOS : TAIANA DUARTERIOS - RJ166808

ELIASANTONIO LEAL DOS SANTOS - RJ196855
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acorddo assm ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANS. MULTA APLICADA OPERADORA
DE SEGURO SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS ENTRE A DECISAO CONDENATORIA RECORRI VEL E
A CONSTITUICAO DO CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.

|. Extrai-se dos autos que a ANS aplicou multa em detrimento da Sul América
Salde Companhia e Seguros, considerando possivel irregularidade na negativa
cobertura a procedimento cirlrgico de gastroplastia por obesidade, alegando a
operadora omissZo pelo segurado de preexisténcia de enfermidade no momento
de celebragdo do contrato de seguro salide.

I1. Ao ser cometida a infracdo adminigtrativa surge, primeiramente, o proprio
direito de punir da Administracéo Publica, que, a partir de entdo tera o dever de
apurar o ocorrido através do processo adminigtrativo, em que sera garantido o
contraditério e a ampla defesa. Nesse periodo estara em curso 0 prazo
quinquend da prescricéo da pretensdo punitiva

I11. Ocorrida uma das causas interruptivas da prescri¢do, previstas no artigo 2°
da Le n° 9873/99, o prazo recomecara a correr na sua integraidade,
independentemente do quanto ja tenha transcorrido. Devemos observar que 0s
referidos atos interruptivos congtituem verdadeira sucessdo cronoldgica de atos
ndo repetiveis e nem subdituivels, o que sgnifica dizer que cada ato sO pode
ocorrer uma nica vez e em momento determinado.

IV. No caso dos autos, observa-se o transcurso de mais de cinco anos entre a
decisdo condenatéria recorrivel, proferida em 20/07/2004, e a conclusdo do
processo adminidrativo, ocorrida em 27/08/2009, com a notificacdo da SUL
AMERICA SAUDE COMPANHIA DE SEGUROS acerca da imposicdo da
pendidade, sendo inequivoca a consumacao da prescricao da pretensdo punitiva,
nos termos dos artigos 1° e 2° da Le n° 9.873/99.

V. Esse entendimento busca preservar ainda um dos principios norteadores da
atuacdo adminidrativa, qua sga, 0 da €ficiéncia, dém de proporcionar maior
seguranca juridica aos administrados sujeitos ao poder administrativo sancionador.
Até porque, de forma smilar a que ocorre no direito pend, cometido o ilicito



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

surge a pretensao punitiva e, por consequéncia, surge a possibilidade de sobre ela
incidir a prescricao, principdmente para que o infrator ndo fique indefinidamente
sob a ameaga da imposicdo de uma medida que ird em desfavor dos seus
interesses.

V1. Recurso provido, para julgar procedentes os embargos a execucao fiscal.

Os Embargos de Declaracéo da Sul América foram providos em parte para
condenar a Agéncia Naciond de Salide em honorarios. Os primeros aclaratorios da Agéncia
Naciond de Salde foram desprovidos, e os segundos, opostos em duplicidade, néo foram
conhecidos.

A Agéncia Naciond de Salide afirma que 0 acorddo “fa omisso quanto ao fato
de que a prescricdo a ser observada no transcurso do processo adminidraivo € a
intercorrente, tratada pelaregra do art. 1° 8 1° da Le 9873/99, sendo necessario para tanto
gue 0 processo tenha ficado pardisado por mas de trés anos consecutivos, 0 que néo

aconteceu no caxn”'. Ademas asavera:

Data venia, o presente recurso também € cabivel por violacéo a le
federal uma vez que o v. acorddo, ao julgar procedentes os embargos a execucao
e extinguir a execugdo fisca, reconhecendo “ consumacdo da prescricdo punitiva,
ateor do art. 1°e 2°da Le n° 9.873/99", deu aplicacdo equivocada aos referidos
artigos e ao art. ao artigo 487, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil , fazendo-os
incidir sobre situaco fatica que a eles ndo se subsome, bem como violou direta e
literdmente o art. 1° § 1°e 1-A da L& 9.873/99.

(...)

Logo, € mister esclarecer, que apesar da decisdo adminigtrativa
recorrivel ser uma das hip6teses de interrupcéo da prescricdo, conforme ja
decidido pelo Egrégio STJ, enquanto durar o processo adminigtrativo ndo corre a
referida prescricdo. Pois, durante o processo administrativo o que ha € a
prescricdo intercorrente (prevista no § 1° do Art. 1° da Le 9.873/99), que para
configuragdo é necess&ria a paralisacdo do processo por mas de trés anos
consecutivos, o que definitivamente ndo é a hipotese dos autos.

Nota-se, portanto, que a decisdo condenatdria recorrivel jamais
poderia ser considerada como 0 novo termo inicid da prescricdo da pretenséo
executoria, pois a referida decisdo é apenas uma das hipdteses de interrupcdo da
prescricdo da pretensdo executoria que se iniciou com a lavratura do auto de
infragdo, sendo que apds a interrupcdo da prescricdo e durante o processo
adminigrativo a prescricdo fica suspensa, exigindo apenas a hipétese de
prescricdo intercorrente com a paralisacdo do feito por mais de trés anos
consecutivos, voltando a se falar em prescricdo da pretensdo punitiva apés a
congtituicdo definitiva do crédito que ocorre com o transto em julgado do
processo adminigtrativo.
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Assm, pouco importa o fato de que a intimacdo da decisdo que
julgou o recurso adminigrativo tenha ocorrido em prazo superior a 5 anos da
intimacdo da decisdo condenatdria recorrivel, pois ndo houve neste intersticio

paralisacéo do processo administrativo superior a trés anos conforme exigido pelo
art. 1° 8 1°da L& 9873/99.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.771.566 - RJ (2018/0259776-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Digpdem
osarts. 1° 2°, 3’ e4°dalLa 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da
Administracdo Plblica Federa, direta e indireta, no exercicio do poder de palicia,
objetivando apurar infracéo a legidacéo em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

8§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prguizo da apuracdo da responsabilidade funcionad decorrente da
paralisacdo, se for 0 caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo
também condtituir crime, a prescricéo reger-se-a pelo prazo previsto nale pend.

Art. 1°-A. Condituido definitivamente o crédito ndo tributério,
apos o término regular do processo adminigtrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a
acdo de execucdo da administragdo publica federal relativa a crédito decorrente
da aplicacdo de multa por infragdo a legidacéo em vigor. (Incluido
pelaLe n°11.941, de 2009)

Art. ¢ Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva
(Redacéo dada pelaLe n°11.941, de 2009

| - pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusve por meo de
editd;

| — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de editd; (Redacéo dada pelaLe n°11.941, de 2009)

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;
[11 - pela decisdo condenatoria recorrivel.
IV — por quaquer ato inequivoco que importe em manifestacdo

expressa de tentativa de solucéo conciliatéria no ambito interno da administracéo
publica federal.

()
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Art. 3° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia

| - dos compromissos de cessacdo ou de desempenho,
respectivamente, previstos nos arts. 53 e 58 da Le n° 8.884, de 11 de junho de
1994,

Art. 4° Ressalvadas as hipéteses de interrupgdo previstas no art.
2, para as infragfes ocorridas hd mais de trés anos, contados do dia 1° de julho
de 1998, a prescricdo operara em dois anos, a partir dessa data.

Segundo 0 at. 2° da Le 9.873/1999 a decisfo condenatdria recorrivel
interrompe o prazo de prescricdo para acdo punitivada Administracdo Pblica Federd, direta
e indireta, no exercicio do poder de palicia, objetivando agpurar infracéo a legidacéo em vigor.
Ademais, a referida l@ ndo prevé a suspensio da prescricdo durante todo 0 processo
adminigrativo.

A mera letura dos digpogtivos acima transcritos, portanto, evidencia que néo
prospera a tese da recorrente de que, apds a interrupcdo do prazo prescriciond pela decisio
condenardria recorrivel, ha suspensio da prescricdo durante todo o processo adminidretivo.

Portanto, néo merece reparos a decisdo recorrida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0259776-7 REsp 1.771.566 / RJ

NUmeros Origem: 00000344920134025101 00390089220124025101 201351010000347 344920134025101
PAUTA: 21/05/2019 JULGADO: 21/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
RECORRIDO © SUL AMERICA COMPANHIA DE SEGURO SAUDE
ADVOGADO © RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400
ADVOGADOS . TAIANA DUARTE RIOS - RJ166808

ELIASANTONIO LEAL DOS SANTOS - RJ196855

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativanao-tributéria- Multas e demais San¢Ges

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falco votaram com o Sr. Ministro Relator.



