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RECURSO ESPECIAL N°1.415.460 - RN (2013/0363868-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
ADVOGADOS : RODRIGO FONSECA ALVESDE ANDRADE E OUTRO(S)
GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
OMISSAO INEXISTENTE. DEVIDO ENFRENTAMENTO DA
QUESTAO JURIDICA. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. LC
75/93. REMUNERACAO POR CUMULACAO DE FUNCAO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ATE O ADVENTO DA LEI
13.024/2014. CONCESSAO. INVIABILIDADE.

1. Inexige violagdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicdond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo da quest@o juridica posta.

2. A Lea Orgénica do Minigério Pliblico da Unido (Le
Complementar 75/93), a0 delinear o ral de vantagens a que o membro do
Parquet faz jus, ndo estabeleceu remuneracédo ou graificacéo pelo
exercicio cumulaivo de cargos ou fungdes.

3. A ausincia de previsio legd quanto a vantagem
remuneratlria que, embora previso em edatutos diversos, néo se
encontra expressamente ddlineada na leé que rege a especifica Stuacéo
fundond do servidor inviabiliza a pretensdo de sua percepcédo, pois 0s
direitos e as obrigaghes edtabdecidos na rdacdo edatuté&ia — da
Adminidracdo para com 0 savidor e viceversa — guiamse
obrigatoriamente pelo principio da legdidade.

4. "Il - Segundo o principio da legalidade estrita - art.
37, caput da Constituicdo Federal - a Administracéo esta, emtoda a
sua atividade, adstrita aos ditames da le, ndo podendo dar
interpretacdo extensiva ou restritiva, se a norma assim nao dispuser.
A le funciona como balizamento minimo e maximo na atuacéo
estatal. O administrador sO pode efetuar 0 pagamento de vantagem a
servidor publico se houver expressa previsdo legal (...)" (REp
907.523/RJ, Rd. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 10/05/2007, DJ 29/06/2007, p. 715).

Recurso especid improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes (Presidente), Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 08 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.415.460 - RN (2013/0363868-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
ADVOGADOS : RODRIGO FONSECA ALVES DE ANDRADE E OUTRO(S)

GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA

RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso especid interposto por FERNANDO ROCHA DE

ANDRADE, com fundamento no art. 105, incso 111, dinea"d’, da Condtituicéo Federd,
contra acordao proferido pelo Tribund Regiond Federd da 5% Regido assm ementado
(fls. 105/108, e-STJ).

" ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO CUMULADO DE
FUNCOES. IMPOSSBILIDADE.

1. Apelante, membro do Ministério Publico Federal, que busca
ver reconhecido o direito a percepcdo de gratificacdo pelo exercicio
cumulado de fungbes, ante o disposto no art. 50, X, da Le n°
8.625/93, enos arts. 14 e41, da Le n° 1.341/51.

2. Impossibilidade de serem invocados os ditames da Lel n°
1.341/51, por se cuidar de diploma normativo ja revogado, tendo em
vista a edicdo da Lei n°8.625/93, e da Lel Complementar n° 75/93.

3. A Le n° 8.625/93 - Le Organica Nacional do Minigtério
Publico - no art. 50, inciso X, previu, textualmente, a possibilidade de
ser concedida aos membros do Ministério Publico, além dos
vencimentos, a gratificacdo pelo exercicio cumulado de cargos ou
funcOes. Quando foi editada a Lei Complementar n° 75/93, foram
regulamentadas as vantagens a serem pagas aos mesmos, porém,
nada foi dito acerca da referida gratificacdo, e, no momento,
encontra-se em tramitacdo na Camara Federal o Projeto de Le
2201/2011, visando a sua ingtituicao.

4. A falta de previsdo legal vigente, para a concessdo da
vantagem, obsta, irremediavel mente, o pagamento pretendido, sgja a
titulo de remuneracéo ou de indenizaco.

5. Apelacdo improvida”.

Regetados os embargos de declaracéo opostos (fl. 117/122, e-STJ).
Nas razes do especid, aduz "violacdo ao art. 535, Il, do Cédigo de

Processo Civil, art. 224, da Lei complementar de n° 75/93, art. 59, X, da Lei
federal de n° 8.625/93, arts. 14 e 41, da Lei federal de n° 1341/51, art. 4° da Le
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federal de n®8.112/90, e art. 2°, paragrafo unico, 1V, da Lei federal de n® 8.112/90,
eart. 884, do Cadigo Civil, o que faz nos termos que segue” (fl. 125, e-STJ).

O recorrente aduz, em sintese, que faz jus a ser remunerado em razéo de
subdtituicdo em cumulacéo pela fungdes de Procurador da Repulblica perante os 1° e 2°
Oficios de Mossor¢/RN.

Apresentadas as contrarrazfes (fls 154/160, e-STJ), sobreveio o juizo
de admissibilidade positivo daingénciade origem (fl. 163, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.415.460 - RN (2013/0363868-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
OMISSAO INEXISTENTE. DEVIDO ENFRENTAMENTO DA
QUESTAO JURIDICA. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. LC
75/93. REMUNERACAO POR CUMULACAO DE FUNCAO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ATE O ADVENTO DA LEI
13.024/2014. CONCESSAO. INVIABILIDADE.

1. Inexige violagéo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensfo deduzida, com
enfrentamento e resolucéo da questdo juridica posta.

2. A Lea Orgénica do Minigério Plblico da Unido (Le
Complementar 75/93), a0 delinear o ral de vantagens a que o membro do
Parquet faz jus, ndo estabeeceu remuneracéo ou graificacéo peo
exercicio cumulaivo de cargos ou fungdes.

3. A ausincia de previsio legd quanto a vantagem
remuneratlria que, embora previso em edtatutos diversos, néo se
encontra expressamente ddineada na le que rege a especifica Stuacéo
fundond do servidor invighiliza a pretensdo de sua percepcédo, pois 0s
direitos e as obrigagbes edabelecidos na reacdo edautaia — da
Adminidragdo para com 0 savidor e viceversa — guiamse
obrigatoriamente pe o principio da legdidade.

4. "Il - Segundo o principio da legalidade estrita - art.
37, caput da Constituicdo Federal - a Administracéo esta, emtoda a
Sua atividade, adstrita aos ditames da le, ndo podendo dar
inter pretacéo extensiva ou redtritiva, se a norma assm nao dispuser.
A le funciona como balizamento minimo e maximo na atuacéo
estatal. O administrador SO pode efetuar 0 pagamento de vantagem a
servidor publico se houver expressa previsdo legal (...)" (REp
907.523/RJ, Rd. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 10/05/2007, DJ 29/06/2007, p. 715).

Recurso especid improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
De inido, ndo ha a degada violacdo do art. 535 do CPC, pois a

prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da leitura do acérddo recorrido, que enfrentou, motivadamente, 0 cerne juridico em
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debate, qua sga, o direito do recorrente a percepcdo de remuneracdo pelo exercicio
cumulativo de fungdes.

E, nesse digpasio, corroborando entendimento sentencid, a Corte de

origem entendeu pela inexiténdia do diraito pleiteado, porquanto omissa a legidacéo de
regéncia quanto a remuneracdo por exercicio cumulado de funcles.

recorrido:

E 0 que se infere do sequinte excerto do voto condutor do acordio

"O Apdante, membro do Ministério Publico Federal, busca ver
reconhecido o direito a percepcdo de gratificacdo pelo exercicio
cumulativo de fungbes, com base no disposto no art. 50, X, da Le n°
8.625/93 enos arts. 14 e41, da Le n° 1.341/51.

Por primeiro, cumpre destacar ndo ser 0 caso de invocar-se 0S
ditames da Lei n° 1.341/51, por se cuidar de diploma normativo ja
revogado, tendo em vista a edicdo da Lel n 8.625/93, e da Lei
Complementar n°® 75/93.

Assim, a questdo em apreco deve ser analisada a luz do que
dispdem esses dispositivos legais (Le Complementar n° 75/93 e Lel
n° 8.625/93).

Vejamos, pois.

A Le n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), no art. 50, inciso X, previu, textualmente, a possibilidade de
ser concedida aos membros do Ministério Publico, além dos
vencimentos, a gratificacdo pelo exercicio cumulado de cargos ou
funcoes.

Com a edicdo da Le Complementar n° 75/93, foram
regulamentadas as vantagens a serem pagas aos membros do
Ministério Publico, porém, nada foi dito acerca da gratificacdo pelo
exercicio cumulativo de cargos ou funcoes.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo na Camara Federal o
Projeto de Lei 2201/2011, visando a instituicdo da gratificacéo pelo
exercicio cumulado de oficios dos membros do Ministério Pablico da
Uni&o.

Contudo, enquanto nao for aprovado o PL 2201/2011, a falta
de previsdo legal para o deferimento da vantagem, obsta,
irremediavelmente, o seu pagamento, sob qualquer titulo (sga de
remuneracdo, sgja de indenizacéo)".

O Tribund de origem anda cuidou de refutar a exigéncia de omissfo

guando condgnou, nas razdes dos declaratdrios, que "o acorddo embargado
reportou-se a legidacdo de regéncia do tema trazido a tomo, sobretudo aos
comandos congtitucionais, e respaldado em precedentes jurisprudenciais, deixou
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claro que, com a edicdo da Le Complementar n°® 75/93, foram regulamentadas as
vantagens a serem pagas aos membros do Ministério Publico, porém, nada foi dito
acerca da gratificacdo pelo exercicio cumulativo de cargos ou fungfes, e que
estaria em tramitacdo na Camara Federal o Projeto de Lei 2201/2011, visando a
instituicdo da gratificacdo pelo exercicio cumulativo de oficios dos membros do
Ministério Publico da Unido. Contudo, enquanto ndo aprovado o referido projeto
de le, a falta de previsio legal para a concessdo da vantagem, obsta,
irremediavelmente, 0 seu pagamento, sob qualquer titulo (remuneracdo ou
indenizacdo)" (fls 117/122, e-STJ).

Vése, pois, na verdade, que, no presente caso, a questéo ndo foi
decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que fa gplicado entendimento
diverso. Contudo, entendimento contr&io ao interesse da parte ndo se confunde com
OMmiSSAD.

A proposito, "é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, (...) ndo se podendo confundir
omissd0 com decisdo contraria aos interesses da parte” (REsp 1.061.770/RS, Rd.
Min. Denise Arruda, Primeara Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 2.2.2010.).

No mesmo sentido, destaco:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. JUNTADA DAS
PECAS NECESSARIAS A COMPREENSAO DA CONTROVERSA.
PRECEDENTES

1.- Ndo ha falar em omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade no
Actrdao recorrido, que apreciou todas as questées que Ihe foram
submetidas de forma fundamentada, ainda que de modo contrério
aos interesses do Recorrente.

(...)

4.- Agravo Regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 213.860/RS, Rd. Minisgro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 25/03/2013.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. CURSD DE FORMACAO DE FUZILEIROS
NAVAIS EXCLUSAO DO CANDIDATO POR CONDUTA
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ANTI-SOCIAL. MERA OCORRENCIA POLICIAL M
COMPROVACAO DOS FATOS MOTIVACAO INIDONEA.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.

1. Ndo ha vicio consstente em omissdo, contradicdo ou
obscuridade quando o Tribunal de origem  decide,
fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo. O mero
inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua pretensio
nao caracteriza falta de prestacdo jurisdicional.

(...)

3. Embargos de declaracdo acolhidos para corrigir
contradicao, sem efeitos modificativos.”

(EDd no AgRg no REsp 1.099.909/RS, Red. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 07/03/2013,
DJe 13/03/2013.)

No mérito, o entendimento firmado merece respal do.

A Lé n. 8.625, de 12 de feverairo de 1993, indituiu a La Orgéanica
Naciond do Minigério Plblico, conferindo diretrizes gerais para estruturacéo da
indituicBo nos estados, tendo prevido vantagem a titulo de cumulacdo de cargos ou
fungdes. In verbis:

"Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a
membro do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes
vantagens:

(...)

X - gratificacdo pelo exercicio cumulativo de cargos ou
funcoes;".

Contudo, no ambito complementar, ao indituir-s2 a Le Organica do
Minigério Plblico da Unido (Le Complementar n. 75/93), 0 normativo de regéncia ndo
previu ta beneficio, estipulando como vantagens apenas.

"Art. 227. Os membros do Minigtério Publico da Unido faréo
jus, ainda, as seguintes vantagens:

| - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocao de oficio, promogdo ou homeagao que importe em
alteracdo do domicilio legal, para atender as despesas de instalacdo
na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses
de vencimentos,

b) servico fora da sede de exercicio, por periodo superior a
trinta dias, em valor correspondente a um trinta avos dos
vencimentos, pelos dias em que perdurar o servigo, sem prejuizo da
percepcao de diarias;
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Il - diarias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo
equivalente a um trinta avos dos vencimentos para atender as
despesas de locomocéo, alimentacéo e pousada;

[1l - transporte:

a) pessoal e dos dependentes, bem como de mobiliario, em caso
de remocéo, promog¢ao ou nomeacao, previstas na alinea a do inciso
l;

b) pessoal, no caso de qualquer outro deslocamento a servico,
fora da sede de exercicio;

IV - auxilio-doenca, no valor de um més de vencimento, quando
ocorrer licenca para tratamento de salide por mais de doze meses, ou
invalidez declarada no curso deste prazo;

V - salario-familia;

VI - pro labore pela atividade de magistério, por hora-aula
proferida em cursos, seminarios ou outros eventos destinados ao
aperfelcoamento dos membros da instituicao;

VIl - assigténcia médico-hospitalar, extensiva aos inativos,
pensionistas e dependentes, assm entendida como o conjunto de
atividades relacionadas com a prevencdo, conservacdo ou
recuperacao da saude, abrangendo servigos profissonais medicos,
paramedicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como o
fornecimento e a aplicacdo dos meios e dos cuidados essenciais a
saude

VIII - auxilio-moradia, em caso de lotacdo em local cujas
condicBes de moradia sgjam particularmente dificeis ou onerosas,
assim definido em ato do Procurador-Geral da Republica;

IX - gratificagdo natalina, correspondente a um doze avos da
remuneracdo a que fizer jus no més de dezembro, por més de
exercicio no respectivo ano, considerando-se como més integral a
fracéo igual ou superior a quinzedias’.

A auséncia de previsio legd quanto a vantagem remuneratOria que,
embora previso em estatutos diversos, ndo se encontra expressamente delineada na le
gue rege a expecifica dtuacéo fundond do servidor invighliza a pretensdo de sua
percepcdo, pois os direitos e as obrigaces estabeecidos na rdacéo edtatutéia — da
Adminigragéo para com 0 sarvidor e viceversa — guiam-se obrigatoriamente pelo
principio da legdidade.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURD ESPECIAL.
GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA. SERVIDORA CEDIDA .
DIREITO A PERCEPCAO. DISPOSICAO EXPRESSA DA LEI N.
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7.761/89. REMUNERACAO PELO ORGAO CEDENTE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA.

(...)

1l - A Administracdo, por ser submissa ao principio da
legalidade, ndo pode levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lel assm ndo o dispuser de forma
expressa (RMS 38.810/SP, Rd. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
4/10/2012)."

(AgRg no AgRg no REsp 1.266.658/SP, Rd. Minisra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe
11/05/2015.)

"2. A le que ingtitui vantagem remuneratéria ndo pode ser
interpretada extensivamente. Assm, apenas faz jus a incorporacdo
da verba de Representacdo de Gabinete aquele que
comprovadamente tenha desempenhado as fungdes previstas na
legidacao (art. 1° da Le Estadual 9.651/71) pelo prazo de cinco anos
ininterruptos ou dez anos inter calados.”

(RMS 32.675/CE, Rd. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 01/12/2010.)

"Il - Segundo o principio da legalidade edtrita - art. 37, caput
da Condtituicdo Federal - a Administracdo esta, em toda a sua
atividade, adstrita aos ditames da lel, ndo podendo dar interpretacdo
extensiva ou restritiva, se a norma assim nao dispuser. A le funciona
como balizamento minimo e maximo na atuacdo estatal. O
administrador s pode efetuar o pagamento de vantagem a servidor
publico se houver expressa previsio legal, 0 que ndo ocorreu na
hip6tese dos autos em relacéo a percepcdo integral da Gratificagdo
de Atividade Técnico-Administrativa aos inativos."

(REsp 907.523/RJ, Rd. Minisro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 10/05/2007, DJ 29/06/2007, p. 715.)

Ressdlte-se que a omissto legd restou superada com a entrada em vigor
da Le n. 13.024/2014, que "Institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de
oficios dos membros do Ministério Publico da Unido e da outras providéncias’,
conversdo do projeto de le mencionado no acordéo recorrido.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
ADVOGADOS : RODRIGO FONSECA ALVES DE ANDRADE E OUTRO(S)
GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Ministério Publico - Remuneragado

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Margques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



