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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 129.174 - DF (2013/0246608-0)

RELATOR
SUSCITANTE
SUSCITADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
: ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA: TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL X TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. MANDADO
DE SEGURANCA IMPETRADO PELO IBAMA CONTRA
DECISAO DE UIZ ESTADUAL CRIMINAL EM ACAO PENAL
DE RESTITUICAO DE VEICULO APREENDIDO EM
PROCESSO  ADMINISTRATIVO, POR  INFRACAO
AMBIENTAL (TRANSPORTAR CARVAO VEGETAL EM
DESACORDO COM LICENCA OUTORGADA PELO ORGAO
COMPETENTE). PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DA
SIMETRIA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL.

1. De regra, a competéncia para processar e julgar mandados de
Seguranca e ddfine em razéo da qualidade da autoridade coatora
(ratione autoritatis), sga dizer da funcdo por da exercida, se
estadua ou federd.

2. 1s30 ndo obgtante, nas SituagBes em que o impetrante € autarquia
federd e 0 impetrado € autoridade estadud, td regra deve ser
interpretada em consonancia com os dispostivos conditucionas que
descrevem a competéncia da Judtica Federd nos arts. 108 e 109 da
CF/88.

3. De consequéncia, anda que 0 mandado de seguranca néo impugne
decisio de autoridade federd, ou de autoridade atuando com
jurisdico delegada da Judica Federd (art. 109, 8§ 3°, da CF), o
critério de definicBo de competéncia ratione autoritatis pode ceder
lugar a0 critério ratione persoanae se o impetrante for dgum dos
entes previsos no art. 109, |, da CF.

4. Conjugada a regra do art. 109, |, da CF com o principio da
hierarquia e com o principio da Smelria, tem-se que nN&o pode o juiz
federd julgar mandados de seguranca impetrados contra deciséo de
juz estadua, de mesma hierarquia, devendo caber td competéncia ao
Tribund Regiond Federd, por andogia com o disposto no art. 108, I,
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“C’, da CF. Precedentes do STF. RE 266689 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgedo em 17/08/2004, DJ
03-09-2004 PP-00032 EMENT VOL-02162-02 PP-00294 e RE 176881,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acdrddo: Min.
ILMAR GALVAO, Tribund Pleno, julgado em 13/03/1997, DJ
06-03-1998 PP-00018 EMENT VOL-01901-04 PP-00709.

5. “A competéncia para julgamento de mandado de seguranca
impetrado por autarquia federd é da Judtica Federd (art. 109, |, da
CF), mesmo que a autoridade coatora sga autoridade estadual.
Aplicacdo do principio federativo da prevadéncia do orgéo judici&io
da Unido sobre o do Estado-membro (Simula 511/STF).” (CC
68.584/SP, Rd. Minigro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/03/2007, DJ 16/04/2007, p. 155)

6. Precedentes desta Cortee CC 58.108/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2006, DJ
27/11/2006, p. 224 e CC 45.709/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Rel. p/ Acorddo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/08/2006, DJ 18/09/2006, p. 247.

7. Conflito conhecido, para declarar competente para o julgamento do
mandado de seguranca em questéo, o Tribund Regiond Federd da 12
Regido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sio partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Tercera Segdo do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o Suscitante, Tribund Regiond
Federal da 12 Regido, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator.Os Srs. Ministros Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJYPE),
Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Gurgd
de Faria votaram com 0 Sr. Minidro Relator. Presdiu o julgamento o Sr. Minidro Sebastido
ResJinior.

Brasilia (DF), 09 de setembro de 2015 (Data do Julgamento).

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 129.174 - DF (2013/0246608-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

Cuidarse de corflito negetivo de competéncia suscitado peo Tribund
Regiond Federd da 12 Regido (e-STJ, fls 105/114) em face de decisdo do Tribund de Justica
do Estado do Maanh& (e-STJ, fls 57/60) que se declarou incompetente para julgar
Mandado de Seguranca (n. 39201-2009, numeacdo da Judica Ededud; ou
0010402-29.2010.4.01.0000/MA, numeracéo da Judica Federal) impetrado pelo IBAMA,
em 29/01/2010 (e-STJ, fl. 05), contra decisfo do Jiz de Dirdto da Comarca de
BuriticupWMA (e-STJ, fls 32/34), no bojo de acdo pend de redituicdo de coisas
apreendidas, que autorizara a redtituicéo, a proprietaria, de caminh&o apreendido em processo
adminigrativo no qua se gpurava 0 cometimento de infragdo ambientd (transportar carvéo
vegetd em desacordo com licenca outorgada pelo érgéo competente).

Congta dos autos que, “No regular exercicio de seu poder de policia, em 27
de agosto de 2009, o IBAMA, ora Impetrante, executou a operacdo de fiscdizacdo para
combater infragbes ambientais, na qua fol gpreendido o veiculo Volkswagen, moddo 23.250
E, placa JON - 3722, chass 9BW3N82T25R518866, cor Branca, ano/moddo 2005, em
virtude de sua utilizaggo no cometimento de infrago adminigrativo-ambiental congstente em
‘trangportar madeira serrada ou em tora sem licenca vdida, nos termos do disposto no art. 46,
Lea n° 9.605/98, e art. 47, § 1°, Decreto n° 6.514/08 (fl. 5)” (e-STJ, fl. 09), gerando-se 0
processo adminigrativo n. 02012.001454/2009-31, fundado no Auto de Infragdo n.
599668/D (e-STJ, fl. 36) e no Termo de Apreensdo e Deposito n. 515236 (e-STJ, fl. 37).
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Além disso, “ O fato foi devidamente noticiado & autoridade palicid, atendendo a determinacéo
legd, s que a conduta tipifica em tese infracdo pend previga no art. 70 da Lea 9.605/98.”
(e-STJ, fl. 09).

Vé-se, assm, que a mesma acao deu ensgo a apuracéo de uma infracdo
adminidrativa, no bojo da qua ocorreu a gpreensdo do veiculo, assm como a apuragéo de
uma infragdo pend. 1ss0 ndo obgtante, 0 pedido de redituicéo do veiculo foi direcionado ao
Juizo crimind, que se reputou competente para o julgamento da ac&o de redituicio de coisa
goreendida, ao fundamento de que “<e trata de um desdobramento da competéncia para

apreciar a acdo decorrente de crime contrao meio ambiente’ (e-STJ, fl. 84).

Pondera o Jizo suscitado (da Jugtica Estadudl), com amparo em precedente
da 32 Secdo desta Corte, que 0 juiz de direito apontado como autoridade coatora, atua no
exercicio da competéncia federa da &rea de sua jurisdicéo, visto que aguela causa versa sobre
interese de autarquia federd, o IBAMA (CF, art. 109, 1). Assm sendo, caberia ao Tribund
Regiond da 12 Regido o julgamento do mandado de seguranca

Por sua vez, o Juizo suscitante (do TRF — 12 Regi&o) defende que “o smples
fao de a Autarquia Federd figurar no pdlo aivo do mandado de seguranca néo €
crcungéncia hébil, por 9 s, a drar a competéncia da Judica Federd para a acéo de
mandado de seguranca’ (e-STJ, fl. 109) e que “o ato impetrado fal praticado por juiz estadud
no exercicio de competéncia comum, e ndo de competéncia federa, conforme se depreende
das informacles prestadas asfls 78/81" (e-STJ, fl. 110).

Ouvido, 0 Minigério Plblico Federd que atua perante esta Corte opinou
pela competéncia da Judtica Federal, em parecer (e-STJ, fls 144/149) que recebeu a seguinte
ementa

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA
ESTADUAL. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO
IBAMA. ATO DE JUIZ DE DIREITO. INCIDENCIA DOS ARTS. 108,
INCISO I, ALINEA "C", E 109, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESSE COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

| -Oart. 109, inciso |, da Carta Magna de 1988, ndo faz qualquer
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distincdo entre os diversos tipos de procedimento, de sorte a
contemplar o mandado de seguranca, bastando para a definicdo da
competéncia da Justica Federal a presenca dos entes |a
enumerados (ratione personae).

Il - Em razdo do principio da hierarquia, os mandados de
seguranca impetrados contra atos praticados por juizes federais,
nos termos do art. 108, I, "c", da Lei Maior, sdo processados e
julgados originariamente pelos Tribunais Regionais Federais.
Desse modo, em respeito ao principio da simetria, as acgdes
mandamentais impetradas contra ato de Juiz Estadual, no exercicio
de competéncia federal delegada, também devem ser processadas e
julgadas originariamente pela Corte Regional.

I11- Parecer pela improcedéncia do conflito, declarando-se a
competéncia do Juizo Federal, o suscitante.

E o rdaodrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 129.174 - DF (2013/0246608-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

Conhego do conflito, uma vez que os juizos que suscitam a incompeténcia
estéo vinculados a Tribunais diversos, o que ara a competéncia originaia do Superior
Tribund de Judtica, consoante o disposto no art. 105, inciso |, dinea "d', da Condituicéo
Federdl.

Quedtionarse, nos autos, se a competéncia para julgamento de mandado de
Seguranca impetrado pelo IBAMA contra decisfo de Juiz estadud aimind, em agdo pend de
restituicdo de coisa gpreendida, cabe ao Tribund de Judica locd ou ao Tribund Regiond
Federd da 12 Regiéo.

Com €feito, de regra, a competéncia para processar e julgar mandados de
seguranca se define em razéo da qudidade da autoridade coatora (ratione autoritatis), sga
dizer dafuncdo por eaexercida, se estadud ou federd.

Isso ndo obstante, como bem ponderou 0 Parquet Federa em seu parecer
de fls 144/149, td regra deve ser interpretada em consondncia com os dispogtivos
conditucionais que descrevem a competéncia da Judtica Federd nos arts. 108 e 109 da CF/88

e que asam digpdem no que nosinteressa;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

()

VIII — os mandados de segurancga e os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos
Tribunais federais;

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
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| - processar e julgar, originariamente:

()

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do
proprio Tribunal ou de juiz federal;

E importante observar que a decisio judida impugnada no mandado de
seguranca foi proferida por juiz estadud, em processo aimind (ag&o de redtituicéo de coisa
gpreendida) no qua ndo atuava com jurisdicdo delegada da Justica Federd (art. 109, 8 3°, da

CF/88), vigto que a persecucdo aimind de ddlito relacionado ao transporte irregular de 50 m?
de carvéo vegeld em desacordo com licenca outorgeda pelo érgéo competente (cf. auto de
infracéo e-STJfl. 36), embora tenha sdo iniciada por acéo fiscdizatoriado IBAMA, por § 0,
néo dra a competéncia da udica Federa, posto que néo atinge interesse direto e especifico

da Uni&o ou de suas autarquias.
No ponto, esta Corte tem entendido que a competéncia do foro aimind
federd ndo advém gpenas do interesse genérico que tenha a Unido na preservacéo do meio

ambiente. E necessio que a ofensa dinja interesse direto e especifico da Uni&o, de suas

entidades autarquicas ou de empresas publicas federais. Ou sgja, inexidindo leso a bens,

Servigos ou interesses da Uni&o ou de seus entes, af asta-se competéncia da Judtica Federdl.

Ainda nessa linha de raciocinio, a mera presenca de um érgéo federd, sga
como agente executor-fiscaizador de normeas fixadas para 0 meio ambiente, sgja como agente
responsavel pelo licenciamento de atividades que efetiva ou potencidmente, possam causar
dano a0 mao ambiente (no caso, o indituto Braslero do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA), por 9 6, ndo tem o conddo de definir a competéncia da

Judtica Federa . Exemplo disso vemaos nos seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
ESPECIE DE PASSARO APREENDIDA QUE NAO CONSTA
DA LISTA OFICIAL DA FAUNA BRASILEIRA AMEACADA
DE EXTINGAO. AUSENCIA DE INTERESSE AUTARQUIA
FEDERAL - IBAMA. PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL.

- E firme nesta Corte de Justica a orientacdo de que a Justica
Federal somente serd competente para processar e julgar crimes
contra 0 meio ambiente (fauna e flora) naquelas hipoteses em que
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houver lesdo direta a bens, servicos ou interesses da Unidao, de
suas autarquias ou empresas publicas. Diante de tal
entendimento, advindo apds a edicdo da Lei n. 9.605/98, foi
cancelado enunciado n. 91 da Simula do STJ, que, editada com
fundamento na Lei 5.107/67, atribuia a Justica Federal a
competéncia para processar e julgar os crimes cometidos contra
afauna. Precedentes.

- No caso concreto, ndo restou demonstrado o interesse do
IBAMA, autarquia federal, na apuracdo do delito ambiental. A
espécie de passaro apreendida, ndo figura no rol, como bem
ressaltado pelo Juizo suscitante e conforme a informacbes
prestadas pelo proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (Informagdo Técnica n.
059/2012), da Lista Oficial da Fauna Brasileira Ameacada de
Extincdo (Instrucdo Normativa n. 3, de 27 de maio de 2003, do
Ministério do Meio Ambiente).

Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do
Primeiro Juizado Especial Criminal de Nova Iguacu - RJ, O
suscitado.

(CC  129493RJ Re. Minigro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), TERCEIRA
SECAQ, julgado em 08/10/2014, DJe 16/10/2014) — negritei.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME AMBIENTAL.
APREENSAO DE ESPECIMES DA FAUNA SLVESTRE SEM A
DEVIDA LICENCA DO ORGAO COMPETENTE. AUSENCIA DE
INTERESSE DIRETO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. A preservacdo do meio ambiente € matéria de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constitui¢do
Federal.

2. A Justica Federal somente sera competente para processar e
julgar crimes ambientais quando caracterizada lesdo a bens,
Servicos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas
publicas, em conformidade com o art. 109, inciso 1V, da Carta
Magna.

3. Na hipoétese, verifica-se que o Juizo Estadual declinou de sua
competéncia tdo somente pelo fato de o auto de infragéo ter sido
lavrado pelo IBAMA, circunstancia que se justifica em razio da
competéncia comum da Unido para apurar possivel crime
ambiental, ndo sendo suficiente, todavia, por si s, para atrair a
competéncia da Justica Federal.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de
Direito do Juizado Especial Adjunto Criminal de Rio das Ostras/RJ,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0 suscitado.

(CC 113345RJ, Rel. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 13/09/2012) —
negritel.

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO. JUiZO DE
DIREITO E JUiZO FEDERAL. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. FLORA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
CRIADA POR DECRETO FEDERAL. DANO OCORRIDO EM
PROPRIEDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE INTERESSE
DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
SUSCITADA.

1. Emregra, os crimes ambientais sdo da competéncia da Justica
Estadual, tendo em vista que a pretensdo punitiva estatal somente €
deduzida perante o Juizo Federal quando a conduta tipica for
praticada em detrimento de bens, servicos ou interesses diretos da
Unido, suas entidades autarquicas, empresas publicas ou
fundacdes de direito publico.

2. A criacdo de uma APA por meio de Decreto Federal ndo
transfere integralmente a gestdo ambiental das é&reas nela
inseridas a Unido, ndo subsistindo, portanto, o interesse direto e
especifico desse ente federativo, a justificar a competéncia da
Justica Federal para o processamento do feito.

3. Compete a todos os entes da federacéo a protegcdo do meio
ambiente, independente do ilicito ser praticado em propriedade
privada inserida em APA criada por Decreto Federal.

4. A atribuicdo do IBAMA de fiscalizar a preservacdo do meio
ambiente também n&o atrai a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento de acdo penal referente a delitos
ambientais.

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da comarca de Paraibuna - SP, ora suscitado.

(cc 97.372/SP, Rd. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), TERCEIRA
SECAQ, julgado em 24/03/2010, DJe 05/11/2010) — negritei.

Muito embora 0 presente mandado de seguranca néo impugne decisdo de
autoridade federd, ou de autoridade que atuava com juristicéo delegada da Justica Federa
(art. 109, § 3° da CF), influenda na definicdo da competéncia para 0 julgamento do
mandamus o fato de que o impetrante € autarquia federd, que ara a regra de competéncia do
art. 109, |, da CF.
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Conjugada a regra do art. 109, |, da CF com o principio da hierarquia e
com o principio da Smetria, tem-se que néo pode o juiz federd de 1° grau julgar mandados de
Seguranca contra um juiz estadud também de 12 indédncia, devendo caber td competéncia ao
Tribund Regiond Federd, por andogiacom o disposto no art. 108, |, “c”, da CF.

Td interpretacéo encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribund
Federal, como se V€, entre outros, dos seguintes precedentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO  REGIMENTAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO
PELA OAB EM DEFESA DE SEUS MEMBROS.
COMPETENCIA: JUSTICA FEDERAL. ART. 109, | DA
CONSTITUICAO.

1. O apelo extremo estd bem fundamentado na parte em que renova
a preliminar de incompeténcia da justica estadual, pois impugna
todos os argumentos adotados pelo Tribunal a quo em sentido
contrario. N&o ha falar, portanto, em aplicacdo da Simula STF n°
283.

2. O art. 109, | da Constituicdo néo faz distincdo entre as véarias
espécies de acbes e procedimentos, bastando, para a
determinacdo da competéncia da Justica Federal, a presenca num
dos pdlos da relacéo processual de qualquer dos entes arrolados
na citada norma. Precedente: RE 176.881.

3. Presente a Ordem dos Advogados do Brasil - autarquia federal
de regime especial - no polo ativo de mandado seguranca col etivo
impetrado em favor de seus membros, a competéncia para
julgé-lo é da Justica Federal, a despeito de a autora nao postular
direito proprio.

4. Agravo regimental parcialmente provido, tdo-somente para
esclarecer que o acolhimento da preliminar de incompeténcia
acarretou o provimento do recurso extraordinario.

(RE 266689 AgR, Rdator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
jugado em 17/08/2004, DJ 03-09-2004 PP-00032 EMENT
VOL-02162-02 PP-00294) — negritei.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR
AUTARQUIA FEDERAL CONTRA ATO DE JUIZ DE DIREITO.
COMPETENCIA.

Em principio, qualquer agdo proposta pelos entes relacionados no
inc. | do art. 109 da Constituicdo é de competéncia da Justica
Federal. Tratando-se, entretanto, de mandado de seguranca, que,
em nosso sistema juridico-processual, se rege também pelo
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principio da hierarquia, prevé o inc. VII1 do mesmo dispositivo a
competéncia dos tribunais federais, obviamente, em razdo do
respectivo grau hierarquico. Em relacdo aos juizes federais, a
competéncia € dos tribunais regionais federais (art. 108, I, c, da
Carta da Republica), regra que, por simetria, € de aplicar-se aos
juizes de direito. Acorddo que, por encontrar-se orientado no
sentido exposto, ndo merece reparo. Recurso extraordinario ndo
conhecido.

(RE 176881, Rdator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. ILMAR GALVAO, Tribund Pleno, julgado em
13/03/1997, DJ 06-03-1998 PP-00018 EMENT VOL-01901-04
PP-00709) — negritel.

Nesse sentido também tem decidido esta Corte, como se vé dos seguintes

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO POR AUTARQUIA FEDERAL
CONTRA ATO PRATICADO POR AUTORIDADE ESTADUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia para julgamento de mandado de seguranca
impetrado por autarquia federal € da Justica Federal (art. 109, I,
da CF), mesmo que a autoridade coatora seja autoridade estadual.
Aplicacdo do principio federativo da prevaléncia do 0rgéo
judiciario da Uniéo sobre o do Estado-membro (Simula 511/STF).

2. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo da 12
Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Taubaté - SP, o suscitado.

(CC 68584/SP, Rel. Minitro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 28/03/2007, DJ 16/04/2007, p. 155) —
negritel.

CONFLITO DE COMPETENCIA — PROCESUAL CIVIL -
PRESENCA DE AUTARQUIA FEDERAL NO FEITO -
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DE AUTORIDADES
SEDIADAS EM DIFERENTES SECOES JUDICIARIAS DA JUSTICA
FEDERAL — COMPETENCIA TERRITORIAL — APLICACAO
SUBSDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. Nos termos do art. 109, I, da CF/88, a competéncia da Justica
Federal esta firmada em razio da presenca de autarquias federais
no feito.

2. O mandamus foi impetrado contra ato coator atribuido a
autoridades sediadas em diferentes Secdes Judiciarias da Justica
Federal. Omissdo da Le 1.533/51, que legitima a aplicacdo
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subsidiaria do art. 94, § 4°, do CPC.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o
Juizo Federal da 12 Vara de Blumenau - SJ/SC, o suscitado.

(CC B 58.108/RJ, Re. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 08/11/2006, DJ 27/11/2006, p. 224) — negritei.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZO
ESTADUAL E FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELA CEF CONTRA ATO DE JUlZ DE
DIREITO. INCIDENCIA DO ART. 109, |, DA CARTA MAGNA
DE 1988. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O art. 109, I, da Carta Magna de 1988, nao faz qualquer
distincéo entre os diversos tipos de procedimento, de tal sorte a
contemplar o mandado de seguranca, bastando para a definicdo da
competéncia da Justica Federal a presenca dos entes la
enumerados (ratione personae).

2. Oinciso VIII do art. 109 da Lei Maior, por sua vez, dispde que
aos juizes federais compete processar e julgar os mandados de
seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuando os casos de competéncia dos tribunais federais, no
sentido da fixacdo de competéncia hierarquica. Sob este enfoque,
temse que o inciso VIII tutela o grau de hierarquia dentre as
diversas autoridades federais.

3. In casu, tratando-se de mandado de seguranca impetrado pela
CEF, empresa publica federal, ha que se aplicar a regra insculpida
no art. 109, I, da Constituicao Federal, a fim que seja determinada
a competéncia da Justica Federal. Ato continuo, incide a regra do
inciso VIII para indicar, conforme for a autoridade impetrada, o
orgdo competente na Justica Federal (12 ou 22 instancia).
Precedente da Suprema Corte: RExt 176.881 - RS Relator para
acorddo Ministro ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 06 de
mar¢o de 1998 e CC 46.512 - RN. Ainda quanto a este particular, a
egrégia Primeira Secao deste STJ decidiu que:

CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO POR AUTARQUIA
FEDERAL CONTRA ATO DE JUlZ ESTADUAL -
ARTS. 108, I, "c"', E 109, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - COMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL - PRINCIPIOS DA
HIERARQUIA E SIMETRIA - ORIENTACAO DO
PRETORIO EXCEL SO.

1. O art. 109, I, da Constituicdo Federal, que
estabelece regra de competéncia ratione personae,
atrai a competéncia para a Justica Federal inclusive
nas hipéteses de mandado de seguranca impetrado
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pela Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal contra entidade publica local, consoante a
previsiao do enunciado da Simula 511/STF: " Compete
aJustica Federal, em ambas as instancias, processar e
julgar as causas entre autarquias federais e entidades
publicas locais, inclusive mandado de seguranca,
ressalvada a acdo fiscal, nos termos da Constituicao
Federal de 1967, art. 119, § 3°".

2. Apesar da existéncia de respeitavel corrente doutrinériae
jurisprudéncia em sentido contrério, o Tribund Pleno do
Supremo Tribund Federa, quando do julgamento do RE
176.881/RS, Reator para acordd o Minigro [Imar Gavéo,
publicado no DJ de 6.3.1998, sufragou o entendimento de
que o art. 109, |, da Congtituicdo Federal, aplica-se inclusve
aos casos de mandado de seguranca impetrado por entidade
federa contra ato de Juiz Estadudl.

3. Além disso, firmou-se a orientacdo de que € imperiosa a
andise do mandamus, nesses casos, pelo Tribuna Regiona
Federd, e ndo por um juiz federal. 1sso porque, em razéo do
principio da hierarquia, os mandados de seguranca
impetrados contra atos praticados por juizes federais, nos
termos do art. 108, I, 'c', da Carta Magna, sdo processados
e julgados originariamente peos Tribunais Regionais
Federais. Desse modo, em respeito ao principio da Smetria,
as acdes mandamentais impetradas contra ato de Juiz
Estadual também devem ser processadas e julgadas
originariamente pela Corte Regiond.

4. Evidencia-se, portanto, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar 0 mandado de seguranca em
questdo, nos termos do art. 109, I, da Carta Magna.
Registre-se, entretanto, que a demanda devera ser julgada
pelo Tribund Regiond Federa, e ndo peo Juizo Federa
Suscitante, com fundamento no art. 108, I, "c".

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Tribuna Regiond Federal da 5% Regiéo.

(CC 46,512 - RN, Relatora Minisra DENISE ARRUDA,
Primeira Secéo, DJ de 05 de setembro de 2005)

4. Ademais, in casu, aplica-se integralmente o disposto no art. 2° da
Lei 1.533/51, verbis: Considerar-se-a federal a autoridade coatora
se as consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual se
requer o mandado houverem de ser supostamente pela Uniéo
Federal ou pelas entidades autarquicas federais, porquanto a CEF
foi determinado restituisse verba retirada da conta de cliente de
cuja responsabilidade diz estar inume.

5. A jurisprudéncia da Corte, quanto a qualificacéo da autoridade
coatora, visa fixar a competéncia funcional de juizes ou tribunais,
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sem olvidar as regras de competéncia absoluta previstas na CF.
6. Competéncia da Justica Federal.

(CC 45.709/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acdrdéo
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/08/2006, DJ
18/09/2006, p. 247) — negritei.

Com tudo isso em mente, exsurge a competéncia da Justica Federd e, por
smdria, a do Tribund Regiond Federd da 12 Regido para o julgamento de mandado de
segurancaimpetrado pelo IBAMA contra deciséo judidd de iz de Direito.

Ante 0 exposto, conhego do conflito, para declarar competente para o
julgamento do mandado de seguranca em questéo, o Tribund Regiond Federa da 12 Regido.

E como voto.

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0246608-0 PROCESSO ELETRONICO CC 129.174/DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00104022920104010000 104022920104010000 15732009 392012009
EM MESA JULGADO: 09/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
INTERES. : ESTADO DOMARANHAO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Medidas Assecuratorias - Busca e Apreensao de Bens

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Se¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitante, Tribunal Regiona Federal da 12 Regido, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE), Feix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastiao Reis Junior.



