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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 187.219 - CE (2012/0117470-4)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAQ)
AGRAVANTE  : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : RACHEL ANDRADE SALESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. MATERIA FATICO-PROBATORIA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.  IMPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. A Unido, os Edtados e os Municipios séo solidariamente responsavels pelo fornecimento de
mediicamentos no ambito do Sistema Unico de Salide.

2. Se areforma do julgado demanda o reexame da prova, o recurso especid € invidvd (ST,
Smula?).

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro
Reaor. Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
(Presdente) e Regina Helena Costa votaram com 0 Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia, 03 de stembro de 2015 (Data do Julgamento).
MINISTRO OLINDO MENEZES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO)
Rdator
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RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Relator): — O agravo regimenta ataca a seguinte
deciso, dalavrado Minidro Ari Pargendler, deste teor:

Trata-se de agravo em face de decisBo que ndo admitiu recurso especia
interposto, com fundamento no art. 105, I1l, a, da Congtituico Federal, contra
acordao proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Ceara, assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PELO ESTADO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO E ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO. PRELIMINARES AFASTADAS.
INTERVENCAO DA UNIAO. DESNECESSIDADE.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
DEVER DO ESTADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O Minigério Plblico possui legitimidede ativa para ingressar com
mandado de seguranca, na defesa de direitos individuas e indisponives,
COmo € 0 caso dos autos.

2. Sendo a salide publica responsabilidade solidéria dos entes federados, ao
impetrante compete ingressar com ag&o em desfavor de todos ou de um ente
isoladamente, por se tratar de litisconsdrcio facultativo.

3. O fornecimento gratuito de medicamentos pedo Estado, objetiva
concretizar o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a vida e a
salide, congtitucional mente garantidos.

4. Direito fundamental, de aplicacéo imediata e dever do Estado, previstos na
Condtituico Federal (arts. 5° caput e § 1°, 6° e 196).

5. Precedentes desta Corte.

6. Liminar ratificada. Ordem concedida (fl. 199).

Opostos embargos de declaracdo (fls. 218/225), estes foram regeitados (fls.
249/254).

As razdes do recurso especiad alegam violagdo aos arts. 47 e 267, VI, do Codigo
de Processo Civil, 1°da Le n° 12.016, de 2009, 25, 1V, a, da Le n° 8.625, de 1993.
Sustentam a ilegitimidede ativa do Minigtéio Publico, a ilegitimidade passiva do
Estado do Ceara e a inadequacdo da via deita (fls. 259/273).

O Minigtério Plblico Federal, na pessoa do Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
José Carlos Pimenta, opinou pelo desprovimento do agravo (fls. 374/381).

I
Quanto a legitimidade passiva do Estado do Ceara, o acorddo recorrido esta

conformado a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, no sentido de que, "o
funcionamento do Sistema Unico de Saude € de responsabilidade solidaria
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da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de
problema de saude" (AgRg no REsp n° 1.017.055, RS, relator o Minigtro Castro
Meira, DJe 18.09.2012).

Quanto a legitimidade ativa do Minigtério Plblico, o Superior Tribund Justica
firmou entendimento no sentido de que o Minigtério Plblico pode agir em defesa de
interesses individuais indigoonivels, nos quais se insere o direito condituciona a
vidae a salde.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CAUTELAR INOMINADA.
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88.
DIREITO A SAUDE.

1. O Minigério Publico estd legitimado a defender os interesses
transndividuais, quais sgam os difusos, os coletivos e os individuas
homogéneos.

2. E que a Carta de 1988, a0 evidenciar a importancia da cidadania no
controle dos atos da Administracdo, com a elei¢éo dos valores imateriais do
art. 37, da CF/1988 como tutelaveis judicidmente, coadjuvados por uma série
de instrumentos processuais de defesa dos interesses trangndividuais, criou
um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade da
administracdo publica, nele encartando-se a agdo cautelar inominada, agdo
popular, a agdo avil publica e 0 mandado de seguranca coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas
pétreas.

3. Deveras, é migter concluir que a nova ordem condtituciona erigiu um
auténtico ‘concurso de agfes entre os instrumentos de tutela dos interesses
transndividuais e, a fortiori, legitimou o Minigéio Pdblico para 0 mango
dos mesmos.

4. Legitimatio ad causam do Minigério Pdblico & luz da diccdo find do
disposto no art. 127 da CH/1988, que o habilita a demandar em prol de
interesses indigponiveis.

5. Sob esse enfoque a Carta Federd outorgou a0 Minigtério Plblico a
incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indiponives,
podendo, para tanto, exercer outras atribuicdes previstas em la, desde que
compativel com sua findidade indituciona (CF/1988, arts. 127 e 129).

6. In casu, trata-se de acdo cautelar inominada guizada peo Minigtério
PUblico do Estado do Rio Grande do Sul, objetivando que o Municipio custeie
avaliacéo de tratamento médico especidizado a pessoa portadora de varizes
nos membros inferiores com insuficiéncia venosa bilatera, e recurso especial
interposto contra acérddo que decidiu pela ilegitimidade ativa do Ministério
PUblico para pleitear direito de outrem que ndo idoso, crianga ou adol escente.
7. O direito & salde, insculpido na Congtituicdo Federa € direito indisponivd,
em funcdo do bem comum, maior a proteger, derivado da prépria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

8. Outrossm, o art. 6.° do CPC configura a legdidade da legitimacéo
extraordinéria cognominada por Chiovenda como 'substitui¢do processud'.
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9. Impde-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do e. STJ admite agédo
individud acerca de direito indigponive capitaneada pelo MP (Precedentes:
REsp 688.052/RS, DJ 17.08.2006; REsp 822.712/RS, DJ 17.04.2006; REsp
819.010/SP, DJ 02.05.2006).

10. Recurso especia provido para reconhecer a legitimidade ativa do
Minigtério Pdblico Estadua (REsp n° 817.710, RS, relator o Minigsro Luiz
Fux, DJ de 31.05.2007).

No que se refere a alegada inadegquacdo da via deita, o tribunad a quo concluiu
gue "a alegada necessidade de avaliagéo do medicamento prescrito nos casos
dos pacientes arrolados, ja fora realizada por médicos devidamente inscritos
no Conselho Regional de Medicina, e, portanto, plenamente capazes de
indicar o tratamento adequado e especifico para seus pacientes, conforme
documentacdo acostada aos autos, ndo havendo, pois, que se falar em
inadeqguacado do meio processual utilizado" (fl. 209).

Portanto, a alteracdo do julgado quanto a0 ponto demandaria 0 reexame do
conteldo fatico-probatorio, o que € inviavd em sede de recurso especia (STJ,
Simulan® 07).

Nego, por isso, provimento ao agravo (fls. 383/386).

Eis 0 teor das razbes do agravo regimentd, naguilo que € necessaio a ua

compreensao:

Consoante dudido, a decisdo recorrida entendeu que a andise do Recurso Especia
demandaria revolvimento fatico-probatorio. O argumento, entretanto, ndo procede.
Ora, in casu 0 apelo dispensa a apreciacdo de provas, pois os fundamentos
recursais ndo dependem de mudanca no quadro fético, mas t&o-somente da
adequada aplicacdo do direito. N&o se questiona a enfermidade que acometeu o
recorrido. Afirma-se, nesse contexto, que a doenca deve ser provada dentro do
processo, ja que documentos particulares ndo congtituem meio idéneo para tanto.
(...)

Resta claro, portanto, que a Simula n° 07 do STJ é ingplicavel a espécie, pois a
discussdo diz respeito a0 melo adequado para demonstragéo dos fatos e ndo a
realidade dos fatos em .

Logo, considerando que os fundamentos do recurso independem de juizo acerca da
veracidade dos fatos, resta reconhecer que o Mandado de Seguranca ndo congtitui
0 melo adequado, dada a necessidade de prova técnica.

(...)

Como cedico, 0 mandado de seguranca representa uma acdo congtituciond de rito
especia que necessita de prova pré-congtituida.

Assm, no rito especiad do mandamus ndo ha producéo de provas, posto que o
direito do autor deve estar comprovado ab initio.

In casu, a matéria ndo se limita a questdo meramente de direito, mas aberga
questdes faticas e técnicas as quais exigem uma instrucéo probatoria.

Todavia, no presente caso, 0 Estado do Ceara teve cerceado seu direito de defesa,
pois Nno rito estrito do mandado de seguranca néo lhe é facultada a possibilidade de
nomear médico perito para a avaliagdo do quadro clinico do autor, assm como, a
andlise do medicamento mais eficaz para o tratamento e menos oneroso para o
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erario publico.

Conciliando os principios da razoabilidade e eficiéncia na prestagdo do servigo
publico, é possivel que hagja medicamento genérico ja disponivel na farmécia bésica
do Estado, smilar ao pleiteado na exordid, o qud atenderia a enfermidade do autor,
tornando a demanda carente de interesse de agir.

(...)

Na verdade, o ordenamento consagra o direito ao tratamento médico custeado pelo
Estado, porém, ndo se garante a forma com se dara tal tratamento, pois 0s meios
para tanto se Stuam na discricionariedade estatal. Caberia, portanto, ao autor
comprovar a ineficacia dos remédios disponibilizados, 0 que também néo forafeito.

(...)

Com efeito, a Congtituicdo da Republica, muito embora ndo tenha expressamente
partilhado a competéncia entre os entes federativos de forma pormenorizada,
estabeleceu as diretrizes a serem observadas pelo legidador ordind&io na
regulamentagdo do servico de salde publica Nesse sentido, merece especial
atencdo o art. 198, |, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 198. As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionadizada e hierarquizada e congtituem um sistema Unico, organizedo de
acordo com as seguintes diretrizes.

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;”

E possivel verificar que a diretriz também esta presente no art. 30, VII, cuja
redacdo atual foi conferida pela EC 53/2006:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salide da populacéo”.

A interpretacéo sistemética dos dispogtivos citados, em especia do art. 198, 1, e do
art. 30, VII, conduz a conclusdo de que o servigo de salide publica € um dever do
Poder Publico, cuja prestacéo efetiva, direta, € competéncia dos municipios,
restando aos Estados e a Unido o dever de “ cooperacdo técnica e financeird’ para
a prestacdo de tais servicos de atendimento a salide da popul agéo.

Fd as premissas estabelecidas na Condituicdo Federal, o legidador
infracongtituciona editou a Lei n.° 8.080/90 (disciplina bésica do Sistema Unico de
Salde — SUS).

A descentralizacdo do servigo de assisténcia médica e farmacéutica é diretriz
basica que permeia esse diploma e pode ser observada a partir dos seguintes
dispositivos da citada lei (8.080/90), verbi gratia:

“Art. 7° As agbes e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide (SUS),
s80 desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Condtituicéo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios.

(...)

IX - descentralizago politico-adminigtretiva, com diregdo Unica em cada
esfera de governo:
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a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios,

(...)

Xl - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.”

“Art. 18. A direcdo municipa do Sistema de Satide (SUS) compete:
| - plangar, organizar, controlar e avaiar as ages e 0s servicos de salde e
gerir e executar 0s servigos publicos de salde;”

Por outro lado, a Unido Federal (art. 16) e os estados (art. 17) ficaram
responsveis, dentre outras atribuicdes, pela descentralizagdo para os Municipios
dos servicos e das agdes de salide, prestando assisténcia técnica e financeira, de
modo que a execucdo direta do servico de salde por parte desses entes, ao
contrario dos Municipios, somente é concebida em caréter suplementar.

A norma legd que regulamenta o Sistema Unico de Salde — SUS, & evidéncia,
apenas detalha os comandos primordiais estabelecidos na Condtituicdo Federal,
preservando e concretizando a diretriz de descentralizacéo (art. 198, 1), a
competéncia expressa dos municipios (art. 30, VII) e também o principio da
eficiéncia adminigtrativa (art. 37, caput).

Desse modo, ressaltando a recente modificacdo da jurisprudéncia do STJ e, bem
assm, o disposto na Condtituicdo Federa (art. 30, art. 37 e art. 198, 1) e nalLe
8.080/90 (art. 7°, art. 16, art. 17 e art. 18), depreende-se que os Estados Federados
sdo parte ilegitima para figurar no pdlo passvo da demanda, razdo pela qud o
processo merece ser extinto sem resolucdo de méito, naformado art. 267, VI, do
CPC (fls. 393/399).

E o rdadrio.
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VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Rdator): — N&o merece prosperar 0 recurso,
haja vida a inexigéncia de razbes capazes de infirmar os fundamentos da deciséo recorrida

Td como esta dito na decisfo agravada, a questéo rdativa a legitimidade passva do
Egado do Ceard fa dirimida peo acorddo recorrido no mesmo sentido da orientacéo
jurisprudencia desta Corte Superior de Justica. E 0 que se infere dos seguintes julgedos

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
ESTADO.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidéria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidede ad causam para figurar no polo passvo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp n° 1.017.055, RS, relator o
Minigtro Castro Meira, DJe 18.09.2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
CIRURGIA BARIATRICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. NECESSIDADE E CARENCIA DA AUTORA
COMPROVADAS. REVISAO. MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salide - SUS é de responsabilidade
solid&ia da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer destas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passvo de demanda
que objetiva garantir o tratamento médico adequado a pessoas desprovidas de
recursos financeiros. Precedentes do STJ.

2. Hipbtese em que o Tribuna a quo consignou que "a imprescindibilidade da
Cirurgia Bariatrica para o tratamento da Obesidade Morbita qua acomete a autora,
assm como a caréncia de recursos financeiros da parte requerente para adquiri-la
restaram comprovadas pelos documentos juntados aos autos' (fl. 121, grifos no
origind).

3. Rever td entendimento implica, como regra, reexame de fatos e provas, obstado
pelo teor da SUmula 7/STJ.

4. Agravo Regimentd ndo provido (AgRg no AREsp n° 519.011, RS, relator o
Ministro Herman Benjamin, DJe de 10.10.2014).

Quanto a aegada inadequacdo da via deita, o tribund de origem, soberano na
definicdo das dircungténcias faticas, conduiu que

(...) a alegada necessidade de avaliacdo do medicamento prescrito nos casos
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dos pacientes arrolados, ja fora realizada por médicos devidamente inscritos
no Conselho Regional de Medicina, e, portanto, plenamente capazes de
indicar o tratamento adequado e especifico para seus pacientes, conforme
documentacdo acostada aos autos, ndo havendo, pois, que se falar em
inadequacado do meio processual utilizado" (fl. 209).

Nessas circungancias, ndo ha como reformar o acdrdéo recorrido sem que se efetue
novo exame do conjunto probatdrio, 0 que se modtra inviavd no ambito do recurso especid
(STJ- Simulan® 7). Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. O Tribund de origem entendeu que a pretensdo do agravado encontra-se
amparada por conjunto probeatério capaz de demondrar a existéncia da
enfermidade e a necessidade do uso do medicamento prescrito, ainda que ta
indicacéo tenha sdo realizada por médico particular.

2. A andlise da violagdo do art. 1° da Le n. 12.016/2009, a fim de se verificar se
existe ou ndo direto liquido e certo a concesséo da seguranca, demanda incursdo
no contelido fético-probatdrio dos autos, o que implica reexame de provas —
invidvel em Recurso Especid, nos termos da Simula 7/STJ. Precedentes do STJ.
3. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no AREsp 621.251, PE, relator o
Ministro Herman Benjamin, DJe de 21/05/2015).

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO MEDICAMENTOS. INEXISTENCIA OFENSA AO ART.
1° DA LEl 153351. PROVA PRECONSTITUIDA. ALEGACAO:
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA 07/STJ
"OBITER DICTUM". LAUDO DE MEDICO PARTICULAR. PROVA
PRECONSTITUIDA. VALIDADE.

1. A afericdo da existéncia de direito liquido e certo demanda indispensive a
reapreciacdo do conjunto probatério existente no processo, 0 que é vedado em
sede de recurso especia em virtude do preceituado na Simula n° 07/STJ. "A
pretensdo de smples reexame de provas ndo ensgja recurso especia.”

(...)

4. Agravo regimenta desprovido (REsp 659.350, SP, relator o Ministro Luiz Fux,
DJ de 06/06/2005).

Ante 0 exposto, e rdificando os fundamentos contidos na deciséo agravada, nego
provimento ao agravo regimentd.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0117470-4 AREsp 187.219/ CE
Nudmeros Origem: 2008002951750 20080029517501 2219996200880600001
EM MESA JULGADO: 03/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : RACHEL ANDRADE SALESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : RACHEL ANDRADE SALESE OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



