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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 288.432 - SP (2014/0030070-5)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDMILSON MORAES

ADVOGADO : ALEXANDRE ORSI NETTO - DEFENSOR PUBLICO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. COMUTACAO.
INDEFERIMENTO. FALTA DISCIPLINAR GRAVE COMETIDA
FORA DO PERIODO DE PROVA CONTIDO NO DECRETO
PRESIDENCIAL. IRRELEVANCIA. OBICE NAO PREVISTO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, a
pratica de falta disciplinar grave nao interrompe a contagem do
prazo exigido a concessao do beneficio da comutacao, tampouco
caracteriza a auséncia da condicdo subjetiva quando cometida
fora do periodo previsto no decreto.

2. Consoante entendimento consolidado no STJ, os requisitos
necessarios a concessao da comutacdo de penas sdo aqueles
taxativamente previstos nos decretos presidenciais.

3. O Decreto n. 6.706/2008 somente exige, para o deferimento da
benesse mencionada, no que se refere ao requisito subjetivo, a
inexisténcia de falta grave nos dltimos doze meses anteriores a
sua publicacéo.

4. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os
Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC), Felix Fischer e
Gilson Dipp votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de setembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 288.432 - SP (2014/0030070-5)

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDMILSON MORAES )

ADVOGADO - ALEXANDRE ORSI NETTO - DEFENSOR PUBLICO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra deciséo
monocrética de fls. 135/138 que negou seguimento ao habeas corpus mas concedeu a
ordem de oficio para determinar ao Juizo da Vara de Execucdes Criminais que fizesse
novo exame do pedido de comutacéo de pena desconsiderando a falta grave cometida

em periodo posterior a publicacdo do Decreto n. 6.706/2008.

Alega o agravante ser preferivel adotar o posicionamento contido no
Tribunal de Justica Estadual que, ao ratificar a decisdo de primeiro grau, indeferiu a
comutacdo de penas ao ora agravado com fundamento na auséncia do requisito
subjetivo em razdo da existéncia de falta disciplinar grave cometida em 3/11/2011,

portanto, depois do periodo exigido no referido Decreto.

Consigna que o Superior Tribunal de Justica, apesar da existéncia de
julgados divergentes, possui entendimento no sentido de que "a préatica de novo delito é
fundamentacdo idénea para afastar o preenchimento do requisito subjetivo para a

concessao da comutacédo de penas..." (HC n. 185.129/SP).

Requer a reconsideracédo da decisao agravada ou que o feito seja levado

a Turma para julgamento e provimento do presente agravo regimental.

E o relatério.
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 288.432 - SP (2014/0030070-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Em que pesem as

razBes apresentadas pelo ora agravante, a decisdo monocratica deve ser mantida por

seus préprios fundamentos.

O Tribunal Estadual, ao ratificar a deciséo de primeiro grau, se posicionou
no sentido de que a falta grave (novo delito), mesmo tendo sido praticada em data
posterior a publicacdo do Decreto n. 6.706/2008, obsta a concessdo da requerida

comutacao por auséncia do requisito subjetivo, verbis:

A Juiza de Direito entendeu que o0 agravante, que cometeu
falta disciplinar de natureza grave no dia 3/NOV/2011, ou
seja, depois do periodo exigido pelo aludido ato do Chefe do
Executivo, ndo preenche os requisitos de ordem subjetiva,
para ser agraciado com o beneficio que postula.

Realmente, segundo consta da sua Folha de Antecedentes,
0 agravante, durante o gozo do regime aberto com o qual
fora beneficiado, ndo cometeu uma mera infracdo
disciplinar, mas foi preso em flagrante, pela pratica de
trdfico de drogas, em associacdo, conduta cuja
responsabilizagéo ultrapassa a esfera administrativa, o que
nao deve ser desprezado.

Em tais circunstancias, € obvio que nédo se pode atender ao
pedido de EDMILSON, porque isto seria premiar quem nao
merece ser premiado.

Acerca do assunto, convém destacar que "a concessao de
indulto pelo decreto presidencial constitui mera expectativa
de direito ndo sendo, pois, auto-executavel, devendo ser
feita andlise, pelo juiz encarregado da execucdo, do
comportamento carcerario e da presenca de todos o0s
pressupostos legais", conforme a licido de JULIO FABBRINI
MIRABETE, que encontro a pagina 787, do seu "Execucao
Penal(Atlas, 2004).

Para arrematar, observo que EDMILSON néo foi submetido
a exame criminologico, pericia esta que, a0 meu Vver,
continua sendo necessaria - mesmo apoés o advento da Lei
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n° 10.792/03 -, para que se possa apreciar se 0 sentenciado
reine, ou ndo, mérito para conseguir o beneficio que
persegue. (fls. 78/79)

Da leitura do excerto supra, verifica-se que o posicionamento adotado
pelo Tribunal de Justica Bandeirante discente da jurisprudéncia deste Superior Tribunal
no sentido de que ndo é dado ao Poder Judiciario criar condicbes nado previstas em
Decreto Presidencial para conceder beneficios nele definidos, sob pena de usurpacéo
da competéncia atribuida ao Presidente da Republica (art. 84, Xll da CF) para, de forma
discricionaria, disciplinar as hipoteses de comutacdo de pena, além de malferir o

principio da legalidade.

Confira-se o0s seguintes julgados proferidos das duas Turmas que
compdem a Terceira Secao deste Sodalicio:

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A
DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAQAO AO ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO
ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DA RELATORA). EXECUCAO PENAL. PEDIDO
DE COMUTACAO DE PENAS. DECRETO PRESIDENCIAL N.°
7.648/2011. COMETIMENTO DE FALTA GRAVE E NOVO DELITO
FORA DO PERIODO DE PROVA DE DOZE MESES
ESTABELECIDO NO DECRETO PRESIDENCIAL. IRRELEVANCIA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. WRIT NAO-CONHECIDO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS, CONTUDO, CONCEDIDA EX
OFFICIO.

1. A impetracdo de habeas corpus originario nesta Corte nos casos
previstos no art. 105, inciso I, alinea c, da Constituicdo da
Republica, é Garantia Fundamental destinada ao relevantissimo
papel de salvaguardar o direito ambulatorial (CR, art. 5.°, inciso
LXVII) e, por isso, a Carta Magna confere-lhe plena eficacia. No
ponto, s6 se pode admitir a limitacdo que se conclui da regra
processual prevista no proprio Texto Constitucional, em seu art.
105, inciso I, alinea a, qual seja, do writ impetrado em substituicdo
ao recurso ordinario constitucional. Nao pode tal entendimento ser
estendido para a hipotese que se convencionou denominar de
"habeas corpus substitutivo de recurso especial”.

2. A despeito do posicionamento da Relatora - em consonancia
com o do Supremo Tribunal Federal -, a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento majoritario de que é
inadequado o manejo de habeas corpus se h& possibilidade de
impugnacdo ao ato decisorio do Tribunal a quo por intermédio de
recurso especial. Isso ndo impede, contudo, que esta Corte
conceda ordem se configurado constrangimento ilegal sanavel de
oficio, como ocorre na espécie.

3. A pratica de falta grave durante o periodo estabelecido no
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Decreto Presidencial n.° 7.648/2011 - doze meses anteriores a data
de publicacdo da referida norma - obsta a comutagdo da pena.
Contudo, "[a] jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no
sentido de que a pratica de falta grave fora do periodo previsto no
Decreto Presidencial n&do justifica o indeferimento da comutacéo
por auséncia de requisito subjetivo." (HC 275.597/SP, Rel. Ministra
MARILZA MAYNARD - Desembargadora convocada do TJ/SE),
SEXTA TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe 16/12/2013).

4. Writ ndo-conhecido. Ordem de habeas corpus, contudo,
concedida ex officio, para que seja restabelecida a decisdo do
Juizo das Execucges. (HC 268.828/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 12/03/2014)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PEDIDO DE
COMUTACAO DE PENAS. DECRETO PRESIDENCIAL N.°
7.420/2010. COMETIMENTO DE FALTA GRAVE APOS O
PERIODO DE DOZE MESES ESTABELECIDO NA NORMA.
IRRELEVANCIA. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA.

1. O Juizo das Execucdes Penais, em decisum confirmado pela
Corte de origem, ao examinar o pedido de comutacdo de penais,
concluiu que o Paciente ndo possuia mérito suficiente para a
concessdo do beneficio porque cometeu falta grave em
17/08/2011.

2. Todavia, a pratica de falta disciplinar de natureza grave, em
periodo posterior ao constante do Decreto Presidencial, ndo se
enquadra no requisito subjetivo necessario a concessao da
comutacdo de penas.

3. Ordem de habeas corpus concedida para, cassando o acérdao
impugnado e a decisdo de primeiro grau, afastar o Obice relativo a
auséncia de requisito subjetivo, pela préatica da falta grave fora do
periodo previsto no Decreto n.° 7.420/2010, determinando ao Juizo
das Execucdes Penais que prossiga na analise do pedido de
comutacdo de penas do Paciente. (HC 278.390/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe
29/10/2013)

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. DECRETO N° 5.620/2005.
COMUTACAO DA PENA. EXAME CRIMINOLOGICO.
DESNECESSIDADE. NOVO DELITO COMETIDO EM DATA
POSTERIOR AO DECRETO. IRRELEVANCIA.

| - Uma vez preenchidos os requisitos legais para comutacao da
pena pelo Decreto n° 5.620/2005, é vedado ao e. Tribunal a quo
exigir a realizacdo do exame criminoldgico para afericdo do mérito
do sentenciado, por absoluta falta de previséo legal (Precedentes).
Il - Destarte, é irrelevante o fato do paciente ter cometido novo
delito em data posterior ao Decreto n° 5.620/2005, pois 0 preceito
legal exige, para fins da obtencdo da comutacdo da reprimenda,
somente o cumprimento de 1/4 (um quarto) da pena imposta ao réu
nao reincidente e a inexisténcia de pratica de falta grave nos
altimos 12 (doze) meses do cumprimento da pena, contados
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retroativamente a partir da publicacdo do decreto.
Ordem concedida. (HC 123.012/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 18/05/2009)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. UTILIZAQAO DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO DE
RECURSO. NAO CONHECIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. EXECUCAO PENAL.

COMUTACAO DE PENA (DECRETO 7.046, DE 22/12/2009).
INDEFERIMENTO, COM BASE NA PRATICA DE FALTA GRAVE
(COMETIMENTO DE NOVO DELITO), FORA DO INTERSTICIO
PREVISTO NO DECRETO PRESIDENCIAL, E NA CONSEQUENTE
INTERRUPCAO DO LAPSO TEMPORAL, PARA A OBTENCAO DA
COMUTACAO DA PENA.

ALEGACAO DE FALTA DE FUNDAMENTACAO IDONEA PARA O
INDEFERIMENTO DO BENEFICIO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
EXISTENCIA DE ILEGALIDADE, A ENSEJAR A CONCESSAO DE
HABEAS CORPUS, DE OFiICIO.

I. Dispbe o art. 5° LXVIIl, da Constituicdo Federal que sera
concedido habeas corpus "sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder", ndo cabendo a sua
utilizacdo como substituto de recursos ordinarios, tampouco de
recursos extraordinario e especial, nem como sucedaneo da
revisao criminal.

II. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os HCs
109.956/PR (DJe de 11/09/2012) e 104.045/RJ (DJe de
06/09/2012), considerou inadequado o writ, para substituir recurso
ordinario constitucional, em Habeas corpus julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, reafirmando que o remédio constitucional nao
pode ser utilizado, indistintamente, sob pena de banalizar o seu
precipuo objetivo e desordenar a légica recursal.

[ll. O Superior Tribunal de Justica também tem reforcado a
necessidade de se cumprir as regras do sistema recursal vigente,
sob pena de torna-lo inécuo e desnecessério (art. 105, I, a, e llI,
da CF/88), considerando o ambito restrito do habeas corpus,
previsto constitucionalmente, no que diz respeito ao STJ, sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder, nas hipo6teses do art. 105, I, c, e Il, a, da Carta Magna.
IV. Nada impede, contudo, que, na hipétese de habeas corpus
substitutivo de recursos especial e ordinario ou de revisao criminal -
gue ndo merece conhecimento -, seja concedido habeas corpus, de
oficio, em caso de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou decisédo
teratoldgica.

V. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica uniformizou a
jurisprudéncia, no sentido de que o cometimento de falta grave,
pelo apenado, importa a regressdo de regime, quando diverso do
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fechado, e a alteracdo da data-base para o reinicio da contagem
do prazo necessario para a obtencdo do requisito objetivo, exigido
para a progressdo, no que tange ao restante do cumprimento da
reprimenda, sem interrupcdo, porém, do periodo aquisitivo para a
obtencdo do livramento condicional e da comutacdo da pena.
Precedentes.

VI. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido
de que, nos casos de indulto e comutacdo da pena, somente
podera ser exigido o preenchimento dos requisitos - subjetivo e
objetivo - previstos no Decreto concessivo do beneficio, cuja
elaboragdo é da competéncia discricionaria e exclusiva do
Presidente da Republica, a teor do art. 84, Xll, da Constituicao
Federal, sob pena de manifesta afronta ao principio da legalidade
(art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal), e que a pratica de faltas
graves somente podera constituir ébice a comutacdo da pena, se
assim dispuser o Decreto concessivo do beneficio.

VII. O Decreto 7.046, de 22/12/2009, dispde que a pratica de falta
grave ndo interrompe a contagem do lapso temporal, para a
obtencdo da comutacdo da pena (art. 3° paragrafo Unico),
enquanto o seu art. 4° exige, como requisito subjetivo para a
concessdo do beneficio, a inexisténcia de regular aplicacdo de
sancdo por falta grave, cometida nos 12 (doze) meses de
cumprimento da pena, contados retroativamente a publicacdo do
aludido Decreto.

VIIl. Hipétese em que, formulado pedido de comutacdo da pena,
com base no Decreto 7.046, de 22/12/2009, foi ele indeferido,
diante da préatica de falta grave, consistente no cometimento de
novo delito, em 19/12/2002, fora do intersticio previsto no referido
Decreto, e da consequente interrupcdo do lapso temporal para a
obtencdo do beneficio, em afronta ao disposto no art. 4° e
paragrafo Unico, e no paragrafo Unico do art. 3° do aludido
Decreto.

IX. Writ ndo conhecido.

X. Ordem concedida, de oficio, para, cassando o acérdao
impugnado e a decisdo de 1° Grau, determinar, ao Juizo das
Execucdes, que, afastada a auséncia de requisito objetivo,
decorrente da interrup¢do do lapso temporal para a obtencédo do
beneficio de comutacdo de pena, em face de falta grave cometida
em 19/12/2002, examine se 0 paciente preenche os demais
requisitos para a comutacdo da pena, expressamente previstos no
aludido Decreto 7.046/2009.

(HC 194.573/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA
TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 19/12/2013)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. COMUTACAO DE PENA.
PRATICA DE FALTA GRAVE. INTERRUPQAO DO LAPSO
TEMPORAL PARA DEFERIMENTO DO BENEFICIO E EXIGENCIA
DE REALIZACAO DE EXAME CRIMINOLOGICO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO.

1. E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de Justica no
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sentido de que, por auséncia de previsdo legal, a pratica de falta
grave nao interrompe o lapso temporal para afericdo do requisito
objetivo ao deferimento de comutacao de pena.

2. Segundo a jurisprudéncia que se firmou nesta Corte, 0s
requisitos exigidos para a comutacdo de penas estdo
taxativamente previstos nos decretos presidenciais, que, no
caso, € o Decreto n° 6.706/08. Assim, qualquer outra exigéncia
configura constrangimento ilegal. A exigéncia de prévia
submissdo do apenado a exame criminoldégico para o
deferimento de comutacdo da pena ndo encontra respaldo
legal, decorrendo, dai, constrangimento ilegal, conforme linha
de jurisprudéncia consolidada em ambas as Turmas que
compdem a Terceira Sec¢do desta Corte.

3. Ordem concedida a fim de restabelecer a decisdo do Juizo da 22
Vara de Execucfes Criminais de Presidente Prudente/SP, mediante
a qual se deferiu a comutacdo de pena ao paciente (HC
169266/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe
6/9/2010).

Assim como esses, ha varios outros no mesmo sentido, sendo certo que
0 acdrdao citado pelo Ministério Publico Federal para lastrear seu agravo €

entendimento isolado, que néo reflete a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal

de Justica.

Ademais, conforme pode ser observado nas duas primeiras ementas
transcritas, a prépria relatora do acérddo apontado como paradigma no presente
recurso, em entendimentos mais modernos, afasta a possibilidade de que a falta
disciplinar grave ou novo delito tenham o poder de inviabilizar a concesséo de
comutacdo de penas quando cometidos fora do periodo de prova estabelecido no

decreto.

Ante 0 exposto, com fulcro no artigo 34, XVIIl, do Regimento Interno do

Superior Tribunal de Justica, nega-se seguimento ao agravo regimental.

E o voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDMILSON MORAES

ADVOGADO : ALEXANDRE ORS| NETTO - DEFENSOR PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC), Feix
Fischer e Gilson Dipp votaram com o Sr. Ministro Relator.



