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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°332.610 - RN (2013/0120725-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE . INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : EDSON JOSE FERNANDES E OUTRO
ADVOGADO : RAULINO SALES SOBRINHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. A revisdo do quantitativo da sancé@o aplicada pela insténcia de origem e a
observancia dos principios da proporciondidade e da razoabilidade ensgiam reapreciacdo dos
fatos e da prova, obstada nesta insténcia especia (Simula 7/STJ).

2. Auséncia de prequestionamento da tese em torno dos dispostivos apontados
como Violados defendida no recurso especial.

3. Para que se configure 0 prequestionamento da matéia, deve-se extrair do
acorddo recorrido manifestacdo direta sobre as questes juridicas em torno dos dispostivos legais
tidos como violados, Unica forma de se abstrair a tese juridicaa ser examinada e decidida.

4. Agravo regimental no provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 03 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°332.610 - RN (2013/0120725-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : EDSON JOSE FERNANDES E OUTRO
ADVOGADO : RAULINO SALES SOBRINHO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimental interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso especial sob 0s seguintes
fundamentos (fls. 1338/1343):

()

Entendo que ndo merece prosperar o recurso.

O Tribunal de origem, soberano na andlise do contexto fatico e probatério
delineado nos autos, entendeu que 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade
foram desrespeitados, nos seguintes termos (fls. 1249/1257):

()

29. A punicdo administrativa deve ser eficaz, quando
comprovada a culpabilidade do agente, para se evitar o cometimento de
novas infragdes. Contudo, mesmo possuindo aspecto educativo, sua
aplicacéo deve ser proporcional afalta cometida para se evitar 0 excesso
e a prética de arbitrariedades, sendo vedado a Administragéo o abuso de
poder, ou seja, a prética de ato com excesso de poder ou com desvio de
finalidade.

30. Para tanto, deve ser levado em conta o disposto no
art.128 da Le n° 8.112/90, o qual determina que na aplicacdo das
penalidades sejam consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para 0 servigo publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

31. No presente caso, como se deduz da leitura do
Relatério do Processo Administrativo acostado as fls.902 e seguintes
deste feito, deixou de ser corretamente analisado cada um desses
aspectos, cumprindo salientar algumas ponderacdes a esse respeito.
Inicialmente, ndo se pode perder de vista que, seja com relagdo ao
demandante EDSON JOSE FERNANDES, seja quanto ao autor
ADEMILSON TEIXEIRA, ndo se configurou a hipltese de
enriquecimento ilicito, pois a Unica noticia constante nos autos sobre
esse ponto diz respeito a um aproveitamento patrimonial infimo por parte
de Edson José Fernandes, que teria recebido do motorista Sinval
Rodrigues Caval cante aimportancia de R$ 50,00 pelas quatro ATPF's que
Ihes foram entregues. E 0 que se infere nitidamente dos termos do
depoimento visto as fls. 662/664 desta acéo, prestado pelo favorecido
Sinval Rodrigues.

32. De igual modo, devem ser examinados os danos
advindos da prética dos fatos narrados nos autos, porquanto as quatro
ATPFs que foram fornecidas por ADEMILSON TEIXEIRA para EDSON
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JOSE, de n°s 2815092/RN, 2815501/RN, 2815097/RN e 2815513/RN,
possuem valor escritural de pequena monta, equivalente a R$ 150,00
(cento e cinglienta reais) cada uma (cfr. does. fls. 39, 46, 55 e 60), néo
havendo, entdo, que se cogitar que houve pregjuizo vultoso, ao Erério
Publico, sendo o mesmo plenamente passivel de reparagdo as expensas
dos responsaveis pelos atos ora discutidos, de onde se extrai o reduzido
potencial delitivo das infragdes cometidas pel os autores.

33. Também cabe ser ressatada a postura de
colaboragdo que os autores mantiveram no curso das investigagdes
levadas a efeito durante a sindicancia instaurada, tendo referidos autos,
enquanto EDSON JOSE confessou a prética da infragdo detalhando toda
a operacéo realizada, inclusive especificando como entregou as quatro
ATPFs ja aludidas ao motorista Sinval Rodrigues, como de fato
aconteceu.

34. Por Ultimo, ndo se pode olvidar o tempo de servicgo
gue os autores possuiam a época, ja contando com cerca de dezenove
anos de servigco publico, como esclareceram em seus depoimentos
prestados perante este Juizo (cfr. fls. 1057/1059), sem que tivessem
sofrido qualquer tipo de punicdo em suas vidas funcionais, inexistindo
registro de penalidades em seus assentamentos, adém de ter sido
afirmado a unanimidade, nos diversos depoimentos testemunhais que
foram colhidos perante este Juizo e principalmente no curso do Processo
Administrativo Disciplinar, serem os autores funciondrios eficientes,
prestativos e que, até entdo, nao tinham conhecimento de nada que
desabonasse as suas condutas profissionais e pessoais.

35. Infere-se, dessa forma, que a decisdo administrativa
em comento se afasta sobremaneira do razoavel e, como tal, pode e deve
ser revista pelo Judicidrio, na qualidade de guardido dos direitos e
garantias fundamentais do cidad&o. grifei (...)

Diante do acima exposto, verifica-se que o acolhimento da pretensdo
recursal, a fim de afastar as conclus6es a que chegou a instancia de origem, demandaria o
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, inviavel em sede de recurso especial,
nos termos do enunciado n° 7 da Simula deste Pretorio.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
USO DO CARGO EM BENEFICIO PROPRIO. DEMISSAO. APLICACAO
DA SANCAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO DE ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7DO STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal a quo, soberano na
apreciacdo do conjunto fatico-probatério, concluiu que houve afronta aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo da pena
de demissdo imposta aos ora agravados, sob 0s seguintes fundamentos:
Como visto, a conduta dos autores, apurada tanto no processo
administrativo disciplinar como no judicial, € de todo reprovével, néo
havendo justificativa para os fatos ocorridos. De notar, também, que tal
conduta foi agravada pelo fato de a Administracéo néo ter agido atempo
(fls. 3.030 - 13° volume) para evitar que permanecessem lotados em
Maraba/PA o autor e sua companheira, que, pelo relato dos autos,
praticaram vérios desmandos, sendo certo que sé foi tomada a
providéncia de abertura de sindicancia apds o expediente do Ministério
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Publico Federal de Marab&/PA, solicitando providéncias administrativas
em relacdo aos desvios de conduta atribuidos aos servidores (fls.
3.030/3.031).

Com efeito, as testemunhas apontaram a pratica de
recebimento indevido de diarias, em razdo da tardia devolucdo do
excedente aos cofres publicos; uso de bens e servidores publicos para
fins particulares; solicitac8o de passagens ferrovidrias para familiares, e
uso particular de equipamentos da DPF (televisdo e videocassete), pelo
primeiro acusado, e recebimento indevido de didrias e uso de veiculo
oficia parafins particulares, pela segunda acusada (fls.2.171/2.172).

Entretanto, soa desarrazoado que, ignorando sua
parcela de culpa, a Administracéo tenha optado por demitir sumariamente
os envolvidos, que ja se encontravam com mais de 20 (vinte) anos de
servico publico sem nenhuma mécula funcional, esquivando-se de
aplicar-lhes a pena mais condizente com as infragdes disciplinares, sem
sequer considerar, para efeito de gradacé@o da pena, a conduta funcional
dos entdo servidores, até entdo impecavel, de vez que conforme apurado,
apresentaram desvio de conduta pelo periodo de 1 (um) ano, em
contrapartida aos vinte e oito anos (ele) e vinte anos (ela) de bons
servigos prestados, o que se conclui pela ficha funcional de ambos, até
entdo (fl. 5.125, e-STJ).

2. Desse modo, rever posicionamento firmado pelo
aresto recorrido demanda reexame das provas dos autos, o que é obstado
ao STJ, consoante a Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 262.907/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 13/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ACORDAO
HOSTILIZADO FUNDAMENTADO. OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADICAO. AUSENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE  NA
APLICACAO DA SANCAO. ILEGALIDADE. REVISAO DE FATOS.
IMPOSSIBILIDADE. VERBETE N. 7 DA SUMULA DO STJ.
DIVERGENCIA. NAO CONFIGURADA. ENUNCIADO N. 83 DA
SUMULA DO STJ.

- O fato de haver decidido por outros fundamentos néo
caracteriza, por si, negativa de prestacéo jurisdicional pois, segundo a
pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo esta o magistrado obrigado a
responder, umaa uma, as questfes postas pelas partes.

- A tese de que o enquadramento no art. 132 da Lei n.
8.112/1990 impde a aplicagdo da pendidade de demissdo,
independentemente de qualquer sopesamento, ja foi, ha muito, refutada
pela jurisprudéncia do STJ. A referida norma n&o elide a incidéncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade da sancao, a teor do
gue dispdem o artigo 128 da mesma lei e o0 artigo 2°, paragrafo Unico,
inciso VI, da Le n. 9.784/1999, que veda a aplicagdo de sancédo "em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico”.

- Se as instancias ordindrias, soberanas que sao na
delimitacéo dos fatos, entenderam, a luz das provas coligidas nos autos,
pela desproporcionalidade da sangdo, o acolhimento da pretenséo
recursal para rever esse entendimento demandaria o revolvimento do
acervo fético, providénciaincompativel com aviaestreita do apelo nobre.



o
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Precedentes.

- Apresentando-se o acérdao recorrido em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte, incabivel o acolhimento do recurso
especial pela divergéncia, a teor do disposto no enunciado n. 83 da
Stimulado STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 34968/DF, Rd. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe
07/08/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. NAO-ALEGAGAO DE INFRINGENCIA AO ART. 535
DO CPC. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-OCORRENCIA.
PRESCRICAO. CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. AFERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a
abertura da via especial, requer-se o prequestionamento da matéria
infraconstitucional. Hipotese em que o Tribunal de origem ndo proferiu
nenhum juizo de valor acercados arts. 331, § 2, e 326 do CPC, o que atrai
0 Obice das Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. N&o tendo o Tribunal a quo, apesar de provocado em
sede de embargos declaratorios, apreciado a matéria impugnada, para
conhecimento da via especial seria necessario que o recorrente houvesse
alegado ofensa, também, ao art. 535 do CPC, 0 que ndo ocorreu na
espécie.

3. O néo-conhecimento da peticdo pleiteando a
producdo de prova ora, extemporaneamente juntada aos autos, ndo
caracteriza cerceamento de defesa, sendo irrelevante a existéncia de
reguerimento genérico de producao de provas na peti¢cao inicial.

4. O prazo prescricional para a aplicacéo de penalidade
administrativa iniciase quando a autoridade competente toma
conhecimento das irregularidades a serem apuradas. In casu, a tese
arguida pelo recorrente, segundo a qual em 1993 o0 Gerente Regional do
INSS na cidade de Itaperuna/RJ teria tomado conhecimento dos fatos,
ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo, incidindo na espécie as Simulas
282/STF e 211/STJ. Outrossim, para se aferir tal fato seria necessaria a
incurséo na seara fatico-probatéria, o que atrai o 6bice da Simula7/STJ.

5. A andlise da aventada desproporcionalidade entre a
infracdo cometida e a sancdo imposta, assim como de que o recorrente
néo teria agido com mé&fé, e, ainda, de que os atos por ele praticados ndo
caracterizariam crime de improbidade dependeria de dilaco probatoria.
Incidéncia da Simula7/STJ.

6. Tratando os ac6rddos paradigmas da mesma tese
fundamentada na ainea "a' do permissivo constitucional, o
ndo-conhecimento do recurso especial por falta de prequestionamento e
pelo dbice da Simula 7/STJ leva a conclusao légica de que restou
prejudicado o exame do dissidio jurisprudencial.

7. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 884.819/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
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LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 05/06/2008, DJe 01/09/2008)

Constata-se, outrossim, que o0 proprio recorrente, efetivamente,
guestionou a suficiéncia das provas para sustentar suas alegagdes, 0 que é mais uma
razdo para que sejam reexaminadas, conforme se pode verificar dos seguintes textos
extraidos da petic¢éo do recurso especial:

"N&o houve, na espécie, a aplicacdo genérica e
desfundamentada da pena de demissdo. A imposi¢éo da medida foi feita
com respaldo no conjunto de provas, incontrastaveis produzidas no
compéndio administrativo e que demonstraram, de forma bem
especificada, a conduta disciplinar a que a lei comina a pena de
demisséo"”.

(...)

"No que diz respeito a dosimetria da pena infligida,
verifica-se que distribuiram-se, equanimemente, em face das conclusdes
a que chegou a Comissdo Processante, ndo cabendo inquinar de
guebra da isonomia, menos ainda de ranhura aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade a diferenca de gradacao e punicéo
aos implicados, pois foram diversas as circunstancia de atenuacgédo e
gravidade, conforme se vé as fls. 940/41, das conclusdes do PAD".

Além disso, afirma o recorrente ndo se evidenciar violacdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, "diante da prépria motivacdo inserida no
processo administrativo disciplinar, as praticas infracionais, dos punidos com demissao,
aos arts 117, I, IX e XIlI, e 132, IV, da Lei n° 8.112/90; enquanto que o servidor
advertido, o foi pelaincursdo aos arts. 116, | e 129 da Lei n®8.112/90".

Entretanto, da detida andlise do ac6rddo recorrido, observo que a
manifestacdo da Corte a quo ndo abrange a tese invocada pelo recorrente, nem foram
opostos embargos de declaracdo para suscitar o indispensavel pronunciamento a respeito,
0 que faz incidir na espécie as disposi¢des da Sumula 282/STF, em virtude da fata de
prequestionamento.

Com efeito, para que haja o prequestionamento da matéria, € necessario
gue a questao tenha sido objeto de debate a luz da legislacédo federal indicada, com a
imprescindivel manifestacéo pelo Tribunal de origem, o qual devera, efetivamente, acerca
dos dispositivos legais, decidir pela sua aplicagéo ou seu afastamento em relagdo a cada
caso concreto.

Com essas consideracBes, nos termos do art. 544, § 4° c/c o art. 557 do
CPC, conheco do agravo para, desde 10ogo, hegar seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Inconformado, afirma o agravante que o caso néo implica em revolvimento de

fatos e provas, mas mera valoragdo das provas colhidas no processo adminidrativo disciplinar,
sendo a questdo objeto do estudo a contrariedade ao art. 128 da Le 8.112/90.

Alega ainda que foram violados os arts. 117, Il, IX e XIl e 132, |1V, da L&

8.112/90, quando em afronta aos art. 2°, 5° , LIV e 37 caput da CF/88 se anulou o ato

adminigtrativo de demissdo do recorrido.

Requer sgja reconsiderado decisum, com a inversdo dos 6nus de sucumbéncia, ou

se submeta o presente agravo a Colenda Turma.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°332.610 - RN (2013/0120725-2)

RELATORA
AGRAVANTE

REPR. POR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRA ELIANA CALMON
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: EDSON JOSE FERNANDES E OUTRO

: RAULINO SALES SOBRINHO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Em que

pesem as razbes do agravante, a decisdo agravada ndo deve ser reformada, uma vez que néo

foram trazidos argumentos capazes de infirmar o disposto no decisum.

O Tribund de origem, soberano na andlise do contexto féico e probatério

delineado nos autos, entendeu que os principios da razoabilidade e da proporcionaidade foram

desrespeitados, nos seguintes termos (fls. 1249/1257).

()

29. A punicdo administrativa deve ser eficaz, quando
comprovada a culpabilidade do agente, para se evitar o cometimento de
novas infragdes. Contudo, mesmo possuindo aspecto educativo, sua
aplicacdo deve ser proporcional a falta cometida para se evitar 0 excesso
e a prética de arbitrariedades, sendo vedado a Administragéo o abuso de
poder, ou seja, a prética de ato com excesso de poder ou com desvio de
finalidade.

30. Para tanto, deve ser levado em conta o disposto no
art.128 da Lei n° 8112/90, o qual determina que na aplicagdo das
penalidades sejam consideradas a natureza e a gravidade da infrac8o
cometida, os danos que dela provierem para 0 servico publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

31. No presente caso, como se deduz da leitura do
Relatério do Processo Administrativo acostado as fls.902 e seguintes
deste feito, deixou de ser corretamente analisado cada um desses
aspectos, cumprindo salientar algumas ponderacfes a esse respeito.
Inicialmente, ndo se pode perder de vista que, seja com relagdo ao
demandante EDSON JOSE FERNANDES, sgja quanto ao autor
ADEMILSON TEIXEIRA, ndo se configurou a hipltese de
enriquecimento ilicito, pois a Unica noticia constante nos autos sobre
esse ponto diz respeito a um aproveitamento patrimonial infimo por parte
de Edson José Fernandes, que teria recebido do motorista Sinval
Rodrigues Caval cante aimportancia de R$ 50,00 pelas quatro ATPF's que
Ihes foram entregues. E o que se infere nitidamente dos termos do
depoimento visto as fls. 662/664 desta acéo, prestado pelo favorecido
Sinval Rodrigues.

32. De igual modo, devem ser examinados os danos
advindos da prética dos fatos narrados nos autos, porguanto as quatro
ATPFs que foram fornecidas por ADEMILSON TEIXEIRA para EDSON
JOSE, de n°s 2815092/RN, 2815501/RN, 2815097/RN e 2815513/RN,
possuem valor escritural de pequena monta, equivalente a R$ 150,00
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(cento e cinglienta reais) cada uma (cfr. does. fls. 39, 46, 55 e 60), ndo
havendo, entdo, que se cogitar que houve prejuizo vultoso, ao Erario
Pdblico, sendo o mesmo plenamente passivel de reparac@o as expensas
dos responsaveis pelos atos ora discutidos, de onde se extrai o reduzido
potencial delitivo das infracBes cometidas pel os autores.

33. Também cabe ser ressaltada a postura de
colaboragdo que os autores mantiveram no curso das investigagoes
levadas a efeito durante a sindicancia instaurada, tendo referidos autos,
enquanto EDSON JOSE confessou a prética da infrago detalhando toda
a operacao realizada, inclusive especificando como entregou as quatro
ATPFs ja aludidas ao motorista Sinval Rodrigues, como de fato
aconteceu.

34. Por Ultimo, nao se pode olvidar o tempo de servico
gue 0s autores possuiam a época, ja contando com cerca de dezenove
anos de servico publico, como esclareceram em seus depoimentos
prestados perante este Juizo (cfr. fls. 1057/1059), sem que tivessem
sofrido qualquer tipo de puni¢cdo em suas vidas funcionais, inexistindo
registro de penalidades em seus assentamentos, aém de ter sido
afirmado a unanimidade, nos diversos depoimentos testemunhais que
foram col hidos perante este Juizo e principalmente no curso do Processo
Administrativo Disciplinar, serem os autores funcionérios eficientes,
prestativos e que, até entdo, ndo tinham conhecimento de nada que
desabonasse as suas condutas profissionais e pessoais.

35. Infere-se, dessa forma, que a decisdo administrativa
em comento se afasta sobremaneira do razoavel e, como tal, pode e deve
ser revista pelo Judiciario, na qualidade de guardido dos direitos e
garantias fundamentais do cidad&o. grifei (...)

Diante do acima exposto, verificase que, ao contr&io do que faz crer o
recorrente, ndo se trata de mera valoragdo da prova, mas de reexame de todo o contexto
fético-probatério, para saber se foram corretamente andisados cada um dos aspectos na
aplicacdo das pendidades, e, por via de conseqiéncia, se obedecidos os principios da
proporciondidade e da razoabilidade. Nessas circunsténcias, incide o 6bice da SUmula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. USO DO CARGO EM BENEFICIO
PROPRIO. DEMISSAO. APLICACAO DA SANCAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO DE ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. Hipdtese em que o Tribunal a quo, soberano na apreciagdo do conjunto
fético-probatorio, concluiu que houve afronta aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacdo da pena de demissdo imposta aos ora agravados, sob o0s
seguintes fundamentos. Como visto, a conduta dos autores, apurada tanto no processo
administrativo disciplinar como no judicial, € de todo reprovavel, ndo havendo justificativa
para os fatos ocorridos. De notar, também, que tal conduta foi agravada pelo fato de a
Administracdo ndo ter agido a tempo (fls. 3.030 - 13° volume) para evitar que
permanecessem |otados em Marab&/PA o autor e sua companheira, que, pelo relato dos
autos, praticaram varios desmandos, sendo certo que s6 foi tomada a providéncia de
abertura de sindicancia apds o expediente do Ministério Publico Federal de Maraba/PA,
solicitando providéncias administrativas em relagdo aos desvios de conduta atribuidos
aos servidores (fls. 3.030/3.031).
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Com €feito, as testemunhas apontaram a pratica de recebimento indevido
de didrias, em razdo da tardia devolucdo do excedente aos cofres publicos; uso de bens e
servidores publicos para fins particulares; solicitagdo de passagens ferrovidrias para
familiares, e uso particular de equipamentos da DPF (televisdo e videocassete), pelo
primeiro acusado, e recebimento indevido de diarias e uso de veiculo oficia para fins
particulares, pela segunda acusada (fls.2.171/2.172). Entretanto, soa desarrazoado que,
ignorando sua parcela de culpa, a Administragcdo tenha optado por demitir sumariamente
os envolvidos, que ja se encontravam com mais de 20 (vinte) anos de servigo publico sem
nenhuma mécula funcional, esquivando-se de aplicar-lhes a pena mais condizente com as
infracBes disciplinares, sem sequer considerar, para efeito de gradacao da pena, a conduta
funcional dos entdo servidores, até entdo impecavel, de vez que conforme apurado,
apresentaram desvio de conduta pelo periodo de 1 (um) ano, em contrapartida aos vinte e
oito anos (ele) e vinte anos (eld) de bons servigos prestados, o que se conclui pela ficha
funcional de ambos, até entdo (fl. 5.125, e-STJ).

2. Desse modo, rever posicionamento firmado pelo aresto recorrido
demanda reexame das provas dos autos, o que € obstado ao STJ, consoante a Siumula
7ISTJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 262.907/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 13/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ART. 53 DO CPC. ACORDAO HOSTILIZADO
FUNDAMENTADO. OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO. AUSENCIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE NA APLICAGAO DA SANGAO. ILEGALIDADE. REVISAO
DE FATOS. IMPOSSIBILIDADE. VERBETE N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA.
NAO CONFIGURADA. ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ.

- Ofato de haver decidido por outros fundamentos néo caracteriza, por si,
negativa de prestacado jurisdicional pois, segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte,
nao esta o magistrado obrigado aresponder, umaauma, as questdes postas pelas partes.

- A tese de que o enquadramento no art. 132 da Lei n. 8.112/1990 impde a
aplicacdo da penalidade de demissao, independentemente de qualquer sopesamento, jafoi,
h& muito, refutada pela jurisprudéncia do STJ. A referida norma néo elide aincidéncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade da san¢do, a teor do que dispdem o
artigo 128 da mesma lei e o0 artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Le n. 9.784/1999, que
veda a aplicagdo de sancéo "em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”.

- Se as instancias ordinarias, soberanas que sdo na delimitagéo dos fatos,
entenderam, a luz das provas coligidas nos autos, pela desproporcionalidade da sangéo, o
acolhimento da pretenséo recursal para rever esse entendimento demandaria o
revolvimento do acervo fético, providénciaincompativel com a viaestreita do apelo nobre.
Precedentes.

- Apresentando-se 0 acordéo recorrido em harmonia com ajurisprudéncia
desta Corte, incabivel o acolhimento do recurso especial pela divergéncia, a teor do
disposto no enunciado n. 83 da Simulado STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 34968/DF, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 07/08/2012)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. NAO-ALEGACAO DE INFRINGENCIA AO ART. 535 DO CPC.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-OCORRENCIA. PRESCRICAO. CONTRARIEDADE
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AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. AFERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a abertura da via
especial, requer-se 0 prequestionamento da matéria infraconstitucional. Hipotese em que o
Tribunal de origem n&o proferiu nenhum juizo de valor acerca dos arts. 331, § 2°, e 326 do
CPC, 0 que atrai 0 6bice das Simulas 282/STF e 211/STJ.

2. Ndo tendo o Tribunal a quo, apesar de provocado em sede de
embargos declaratorios, apreciado a matériaimpugnada, para conhecimento da via especial
seria necessario que o recorrente houvesse alegado ofensa, também, ao art. 535 do CPC, o
que ndo ocorreu na espécie.

3. O ndo-conhecimento da peticdo pleiteando a producdo de prova oral,
extemporaneamente juntada aos autos, ndo caracteriza cerceamento de defesa, sendo
irrelevante a existéncia de requerimento genérico de producao de provas na peticao inicial.

4. O prazo prescriciona para a aplicacdo de penalidade administrativa
inicia-se quando a autoridade competente toma conhecimento das irregularidades a serem
apuradas. In casu, a tese argilida pelo recorrente, segundo a qual em 1993 o Gerente
Regional do INSS na cidade de Itaperuna/RJ teriatomado conhecimento dos fatos, néo foi
apreciada pelo Tribunal a quo, incidindo na espécie as Sumulas 282/STF e 211/STJ.
Outrossim, para se aferir tal fato seria necesséria a incursdo na seara fético-probatoria, o
gue atrai 0 6bice da Simula7/STJ.

5. A andlise da aventada desproporcionalidade entre a infracdo cometida
e asancao imposta, assim como de que o recorrente ndo teriaagido com méfé, e, ainda, de
que os atos por ele praticados ndo caracterizariam crime de improbidade dependeria de
dilagéo probatéria. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Tratando os acérdaos paradigmas da mesma tese fundamentada na
alinea"a" do permissivo constitucional, o ndo-conhecimento do recurso especial por falta
de prequestionamento e pelo 6bice da Simula 7/STJ leva a concluséo |6gica de que restou
prejudicado o exame do dissidio jurisprudencial.

7. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 884.819/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 05/06/2008, D Je 01/09/2008)

Além diso, constata-se que o proprio recorrente, efetivamente, questionou a
suficiéncia das provas para sustentar suas alegacfes, 0 que € mais uma razéo para que sgam
reexaminadas, conforme se pode verificar dos seguintes textos extraidos da peticdo do recurso
especid:

"N&o houve, na espécie, a aplicacdo genérica e desfundamentada da
pena de demissdo. A imposicdo da medida foi feita com respaldo no conjunto de provas,
incontrastaveis produzidas no compéndio administrativo e que demonstraram, de forma
bem especificada, a conduta disciplinar a que a lei comina a pena de demissao".

()

"No que diz respeito a dosimetria da pena infligida, verifica-se que
distribuiram-se, equanimemente, em face das conclusdes a que chegou a Comissdo
Processante, ndo cabendo inquinar de quebra da isonomia, menos ainda de ranhura
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade a diferenca de gradacédo e

punicdo aos implicados, pois foram diversas as circunstancia de atenuacdo e
gravidade, conforme se vé asfls. 940/41, das concluses do PAD".

Por fim, irretocavel o acdrddo recorrido, em relagdo a auséncia de
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prequestionamento de tese levantada somente em sede de recurso especia, conforme abaixo
relatado na decisdo guerreada:

Além disso, afirmao recorrente ndo se evidenciar violagéo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, "diante da prépria motivacédo inserida no
processo administrativo disciplinar, as praticas infracionais, dos punidos com demissao,
aos arts 117, Il, IX e Xll, e 132, 1V, da Lei n° 8.112/90; enquanto que o servidor
advertido, o foi pela incursdo aos arts. 116, 1 e 129 da Lei n®8.112/90".

Entretanto, da detida andlise do acérddo recorrido, observo que a
manifestacdo da Corte a quo ndo abrange a tese invocada pelo recorrente, nem foram
opostos embargos de declaracdo para suscitar o indispensavel pronunciamento a respeito,
0 que faz incidir na espécie as disposi¢des da Simula 282/STF, em virtude da falta de
prequestionamento.

Com efeito, para que haja o prequestionamento da matéria, é necessario
gue a questdo tenha sido objeto de debate a luz da legislagdo federal indicada, com a
imprescindivel manifestagdo pelo Tribunal de origem, o qual devera, efetivamente, acerca
dos dispositivos legais, decidir pela sua aplicagdo ou seu afastamento em relacdo a cada
caso concreto.

Com essas consideragies, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0120725-2 AREsp 332.610 / RN

NUmeros Origem: 020210000740015 200384000066415 409224 40922412 66414320034058400
PAUTA: 03/09/2013 JULGADO: 03/09/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : EDSON JOSE FERNANDES E OUTRO
ADVOGADO : RAULINO SALES SOBRINHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : EDSON JOSE FERNANDES E OUTRO
ADVOGADO : RAULINO SALES SOBRINHO EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



