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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDd nos EDd no RECURSO ESPECIAL N° 1.344.416 - SC
(2012/0194799-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO . SEBASTIAO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADOS : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)
ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. INVIABILIDADE. TiTULO EXECUTIVO
JUDICIAL QUE NAO DETERMINA QUALQUER LIMITACAO COM A
LEl 9.654/1998 E COM A MEDIDA PROVISORIA 2.225/2001.
TRANSITO EM JULGADO OCORRIDO APOS A EDICAO DAS LEIS.
PRECLUSAO. IMUTABILIDADE DA COIsA JULGADA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO RESP 1.235.513/AL, JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. ESCLARECIMENTOS.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Quanto & limitagdo do pagamento do reguste de 3,17%, o STJ firmou
orientagdo, no julgamento do Resp 1.235.513-AL, de relatoria do Ministro Castro
Meira, Primeira Secéo, processado segundo o regime do art. 543-C do CPC, no
sentido de que "nos embargos a execucdo, a compensacao sO pode ser aegada
se ndo pbde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacéo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estara a matéria protegida pela coisa julgada’.

3. No caso em andlise, em face do entendimento consolidado no STJ, temos que,
por se tratar de titulo judida que ndo determinou quaquer limitacdo com a Lei
9.654/1998 e com a Medida Provisdria 2.225/2001, j& vigentes a época do transito
em julgado (16.11.2004 — fl. 191, e-STJ), ndo cabe a Unido e as suas autarquias
federais arguir, em Embargos do Devedor, a compensacdo com regustes da
referida e, sob pena de infringéncia ao ingtituto da coisa julgada.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes, apenas para
prestar esclarecimentos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relaor(a), sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro
Campbdl Marques (Presidente), Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigro Relator.
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Brasilia, 25 de junho de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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EDcl nos EDd nos EDd no RECURSO ESPECIAL N° 1.344.416 - SC
(2012/0194799-6)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SEBASTIAO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADOS : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOQUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos pela Unido contra acorddo da Segunda Turma do STJ

Cuja ementa transcrevo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA
DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hipdtese em que o acérddo embargado, com gooio na
jurisprudéncia pacifica do STJ, concluiu que a entrada em vigor da Lei 9.654/98,
conforme disposto no art. 10 da Medida Provisdria 2.225-45/01, congtitui termo
find para a incidéncia do residuo de 3,17% aos integrantes da carreira de Policid
Rodovi&io Federal.

3. Os Embargos Declaratorios ndo congituem instrumento
adequado para a rediscusséo de matéria ja decidida.

4. Embargos de Declaraco rejeitados.

Nos aclaratérios, a Unido susenta:

(...), é imperioso destacar que a Unido ndo busca protelar o feito,
apenas ddlimitar os parametros de execucdo, a fim de salvaguardar o interesse
publico, evitando pagamento em duplicidade.

O MM. Minigro Reator, a0 analisar 0 Resp da parte adversa,
(...), bem como os aclaratérios apresentados, (...), consggnou que havia previso
no titulo judicd afastando a limitacdo do r. Regjuste a Le n° 9.654/98, logo a
pretensdo da Unido esbarraria no Obice da coisa julgada, entretanto, ndo se
pronunciou acerca da limitacdo do reguste pleiteado a edicdo da medida
Provisdria n® 2.225-45/2001.

Com €feito, preservando-se 0 provimento |a estabelecido
(ingplicabillidade da limitagdo tempord pela Lel 9654198) deve ser dirimido o
ponto se 0 pagamento do regjuste deve ser limitado ou ndo a edicdo da Medida
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Provisoria n® 2.225-45/2001? (fls. 702-703, e-STJ).

Feiteia ao find, 0 acolhimento do presente recurso "afim de que sga sanada a
omissfo gpontada, assegurando-se de forma clara a limitacdo da execucdo a edicdo da
Medida Provisorian® 2.225-4512001" (fl. 703, e-STJ).

N&o houve impugnaczo.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.3.2013.

Os Embargos Declaratérios sfo cabives para a modificacéo do julgado que se
apresenta omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivd erro materid
exigente no julgado.

Tenho que os Embargos de Declaracdo devem ser acolhidos, para que os
devidos exclarecimentos sgam prestados sobre a matéria.

Com efeito, a Segunda Turmado STJ deu provimento ao Recurso Especid dos
ora embargados para afadar a limitacdo tempord imposta pelo Tribund a quo, sob os
Seguintes fundamentos

Com efeito, é firme no Superior Tribund de Justica o
entendimento de que o pagamento do regjuste de 3,17% cessou em 1° de
dezembro de 2002, em relacéo aos servidores publicos civis em gerd, ou a data
em que se deu a reestruturacdo ou reorganizagao de cargos e carreiras, conforme
0 Caso.

A Le 9.654/1998 criou a carreira de Policid Rodovidio Federd,
que se deu mediante a transformagéo do extinto cargo de Patrulheiro Rodovi&io
Federal, condtituindo termo para fins de incidéncia do residuo em tela.

Contudo, na hipdtese em exame, a reestruturacdo promovida pela
Le 9.654/1998 foi expressamente afastada na parte dispodtiva da sentenca
exequenda proferida em Acdo Ordinéria proposta peo Sindicato dos Policiais
Rodoviarios Federais no Estado de Santa Cataring, consoante se verifica no
seguinte trecho do aresto hodtilizado:

‘A Le 9654/98, por meo da qua foram indituidas as
Gratificagdes de Atividade Policid Rodoviéria Federa, de Desgaste Fisico Menta
e de Atividade de Risco, ndo promoveu qualquer reorganizagao ou reestruturacéo
de carreira que viesse aimplicar em limitagdo tempora do regjuste de 3,17%.

Outrossim, registro estar-se diante de hipétese de julgamento de
embargos a execucdo, ndo tendo o titulo judicid que transitou em julgado e ora
embasa essa pretensdo executiva, impogto essa limitagdo temporal ao pagamento
da parcela atinente ao referido indice de regjuste.’ (fl. 504).
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Desse modo, ndo cabe a Unido e as suas autarquias federais
arguir, via Embargos, a compensacdo com regjustes da referida le, sob pena de
ofensa a coisa julgada.

(...) (fls. 648-650, e-STJ).

Nestes Declaratérios, a Unigo pretende que sgja esclarecido o seguinte ponto:
0 pagamento do reguste deve ser limitado ou ndo a edicdo da Medida Provisiria
2.225-45/2001 ?

Com €feto, este Tribund Superior consolidou entendimento no sentido de que
a data da reestruturacdo ou reorganizacéo da carreira deve ser considerada como termo find
para 0 pagamento dos vaores referentes ao regjuste de 3,17%, nos termos do art. 10 da MP
2.225/2001, ou deve ser adotada a data de 31.12.2001 para as careiras que néo foram
reestruturadas ou reorganizadas até a edicdo da mencionada medida provisiria, de acordo
com o seu art. .

Contudo, este Superior Tribund, no julgamento do Resp 1.235.513/AL, de
relatoria do Minidro Castro Meira, Primara Segdo, processado segundo o regime do art.
543-C do CPC, firmou compreenso no sentido de que "nos embargos a execucdo, a
compensacdo SO pode ser degada se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento.
Se a compensacdo basda-se em fato que ja era passivd de ser invocado no processo
cognitivo, estard a matéria protegida pela coisajulgadd’.

Eisa ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPCE RESOLU(;AO STJN.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLAGAO DA COISA
JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo geral de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Condgtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
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foram contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucéo,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas les.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicid sem qualquer
limitagd a0 pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais aegar, por meio de embargos, a compensacdo com tas
regustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas
do Supremo Tribuna Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice
de 28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode
coincidir com a data da prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da ingtancia
ordinéria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao sO pode ser alegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacdo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estara a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do
CPC: "Na execucdo contra a Fazenda PUblica, os embargos sO poderéo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novacdo, compensagcdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como 0
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda.
Desse modo, a compensacdo poderia ter Sdo alegada pela autarquia recorrida no
processo de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicao do pedido’”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensagdo do indice de 28,86% com regjuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicid exequendo.

9. Recurso especid provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n.° 08/2008. (REsp 1235513/AL, Rdl. Minisro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 20/08/2012).

Ressdlta-se que, embora o repetitivo sga consequente da andise do pagamento
do reguste de 28,86% para servidores plblicos dvis e militares, nada impede que os
fundamentos juridicos |a utilizados sgam aplicados na hipdtese dos autos (que cuida dos limites
de pagamento do indice de 3,17%).
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No caso em andise, em face do entendimento consolidado nesta Corte, temos
que, por se tratar de titulo judicdd que ndo determinou quaquer limitacdb com a Le
9.654/1998 e com a Medida Provisdria 2.225/2001, ja vigentes a época do trénsto em
julgado (16.11.2004 —fl. 191, e-STJ), ndo cabe a Uniéo e as suas autarquias federais arguir,
em Embargos do Devedor, a compensacdo com regustes da referida le, sob pena de
infringénda ao indituto da coisajulgada

Com essas consderagdes, acolho os Embar gos Declar atorios tédo somente
paraprestar esclarecimentos, sem efeito modificativo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0194799-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.344.416/ SC

Numeros Origem: 200272000072142 200472000177910 200672000014846 200672000014853
200672000014860 200672000014871 200672000014883 200672000014895
200672000014901 200672000014913 200672000014925 200672000014937
200672000014949 200672000014950 200672000014962 200672000014974
200672000014986 200672000014998 200672000015000 200672000015309
200672000048285 200672000048297 200672000048303 200672000048315
200672000048327 200672000048339 200672000048340 200672000048790
200672000048807 200672000048984 200672000048996 200672000049009
200672000049010 200672000049083 200672000049095 200672000049101
200672000049113 200672000049150 200672000112431 200672000112443
200672000112455 200672000112467 200672000112522 200772000049464
200772000074458 200772000074586 200772000076170 200772000077289
200772000150321 200872000054312

PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SEBASTIAO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADOS . ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)
ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO . SEBASTIAO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADOS : ALESSANDRO MEDEIROS E OUTRO(S)

ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA EOUTRO(S)

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



