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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.377 - SC (2011/0049276-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ROGERIO FERREIRA

ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPAC;AO.
ATUALIZACAO. POSSIBILIDADE. NOVA AVALIACAO DO DOMINIO
PLENO DO TERRENO PUBLICO. INTIMA(;AO DO OCUPANTE.
DESNECESSIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA
SECAO NO JULGAMENTO DO RESP. 1.150579/SC, MEDIANTE
UTILIZACAO DA SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC E
NA RESOLUCAO STJ 08/2008.

1. A audizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha decorre da
verificagdo, anua, do vaor do dominio pleno do imovd.

2. Dispensdvel instaurar procedimento adminigtrativo prévio com participacdo dos
interessados, tendo em vista que atualizar o vaor da taxa de ocupagcdo néo
configura imposicéo de Onus ou deveres ao administrado, mas Sm recomposi Gao
de patrimonio.

3. Orientacdo reafirmada no julgamento do REsp 1.150.579/SC, sob o rito dos
recursos repetitivos.

4. Agravo Regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicar "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do S

Minigro-Rdator." Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 13 de setembro de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.377 - SC (2011/0049276-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ROGERIO FERREIRA
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se de Agravo Regimenta contra decis@o (fls 274-280, e-STJ) que deu provimento ao
Recurso Especid.

O agravante se insurge contra 0 provimento do apelo e reitera 0s algumentos
lancados em suas contra-razoes.

Hetaa ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do
fato a gpreciacdo do érgéo colegiado.

Eordatdrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.377 - SC (2011/0049276-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): s autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.5.2011.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme o decisum impugnado, ndo se confundem os ingtitutos juridicos da
ocupacdo e do aforamento de imdvasda Unido.

A primera é remunerada pela taxa de ocupacéo, pela qud ficam obrigados os
"ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por estd’ (art. 127 do Decreto-Le
0.760/1946).

Diferentemente, o foro corresponde a obrigacéo pecuni&ia devida pela parte
que estabelece, com a Uni&o, contrato de enfiteuse.

Na ocupacéo de imovd publico, sem titulo outorgado pela Unido, ndo basta a
aplicacéo, por andogia, da jurisprudéncia relacionada a enfiteuse.

Ingplicavel também a disciplina do art. 2.038 do Cddigo Civil de 2002
combinado com o art. 678 do Cédigo Civil de 1916, referente ao regime juridico da enfiteuse.

Com efedto, em sua redacdo origind, a taxa de ocupacéo inddiaa razéo de 1%
(um por cento) sobre o vaor do dominio pleno do terreno, sendo atudizada periodicamente
(art. 127, 88 1° e 2°, do Decreto-L el 760/1946).

Pogteriormente, assm digpds o Decreto-Le 2.398/1987-

Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, calculada
sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo
Servico do Patrimdnio da Uni&o (SPU), sera, a partir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacOes ja inscritas e para
aquelas cujainscricdo sejarequerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacOes cuja inscricdo sga
requerida ou promovidaex officio , a partir de 1° de outubro de 1988. (grifel)
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENOS DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. CALCULOS DE ATUALIZACAO.
VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO DE MERCADO DO
IMOVEL — POSSIBILIDADE ART. 1° DO DECRETO-LElI 2.398/87.
CONTRADITORIO PREVIO. ART. 28 DO DECRETO-LElI 9760/44.
SUMULAS 282 E 356/STF.

1. A audizacdo da taxa de ocupacéo dos terrenos de marinha
dar-se-4 com base no vaor do dominio pleno do terreno, anuamente atudizado
pelo Servigo do Patriménio da Unido (SPU), a teor do que digpde o art. 1° do
Decreto-Lel 2.398/87. Precedentes do STJ REsp 1161439/SC, Relator Minigtro
HUMBERTO MARTINS, DJ de 15/12/2009; REsp 1160920/SC, Reator
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ de 15/12/2009; REsp 1132403/SC, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/20/2009, DJe 11/11/2009.

2. O art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, que digpde sobre foros,
laudémios e taxas de ocupacdo relativas a imoves de propriedade da Unido,
prevé

"Art. 1° A taxa de ocupagao de terrenos da Unido,
calculada sobre o vaor do dominio pleno do terreno, anualmente
atudizado pelo Servigo do Patriménio da Unido (SPU), serd, a
partir do exercicio de 1988, de:

| - 2% (dois por cento) para as ocupacles ja
inscritas e para aguelas cuja inscricdo seja requerida, ao SPU, até
30 de setembro de 1988; e (Redacdo dada pelo Decreto-Lel n°
2422, de 1988) ©11.481, de 2007)

[l - 5% (cinco por cento) para as ocupacOes cuja
inscricéo sgja requerida ou promovida ex officio , a partir de 1° de
outubro de 1988. (Redacdo dada peo Decreto-Lel n° 2422, de
1988)

(...)

4. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
provido. (REsp 1146556/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 9.2.2010, DJE 1.3.2010)

Dessa forma, consderando a dessemehanca entre os inditutos juridicos do

aforamento e da ocupacéo de imovd pertencente a Unido, bem como o disposto na norma

acdma referida, condui-se pdla admissibilidade da revisfo, anud, do vaor do dominio pleno do

terreno. A vinculagdo entre a referida audizacdo e a correcdo monetdia do periodo,

conforme exposto, limitase a revisdo do foro, ndo sendo gplicavd a taxa de ocupacéo.

Em recente julgamento de Recurso Especid que tinha por objeto a mesma
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controvérsia, a Segunda Turma conduiu que o procedimento relacionado & mgjoracéo da taxa
de ocupacéo segue disciplina normétiva propria, 0 que afasta a incidéndia do art. 28 da Le
0.784/1999.

Ademais, seria aé mesmo desnecessria a indauracdo de  procedimento
adminigretivo prévio, tendo em vida que a audizacdo do vaor da taxa de ocupacéo néo se
confunde com a imposcéo de Onus ou deveres a0 adminisrado. Transcrevo a ementa do

acordao:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO
N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especia interposto pela Uni&o, com fulcro
na dinea "d' do permissvo condituciond, contra acorddo do Tribund Regiona
Federal da 42 Regido em que, por unanimidade, negou-se provimento a apelacdo
interposta contra sentenca exarada nos autos de mandado de seguranga cujo
objetivo € assegurar o pagamento de parcelas da taxa de ocupagdo referente ao
exercicio de 2007 sem 0 respectivo aumento imputado pela Administracéo
Publica

2. Nas razdes do especid, sustenta a recorrente ter havido
violagdo aos arts. 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46,
ao argumento de que a legdidade da majoracdo da taxa de ocupacédo de terreno
da marinha, que se efetivou mediante a atualizacgo do vaor do imove, é regulada
por normas especificas, que dispensam a participacdo do administrado, razéo pela
qua é desnecesséria a prévia notificacdo da parte sobre a reavaliacdo do seu
imovel.

3. Na forma que digpde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete
a0 Servigo do Petrimbnio da Unido - SPU a atudizagdo anud da taxa de
ocupacdo dos terrenos de marinha

4. O recorrido sustenta a ilegdidade de tal procedimento, firme no
que dispde o art. 28 da Le n. 9.784/99, segundo o qua "devem ser objeto de
intimacdo os atos do processo que resultem para o interessado em imposicéo de
deveres, 6nus, sancdes ou restricéo ao exercicio de direitos e atividades e os atos
de outra natureza, de seu interesse”.

5. S80 0s dois 0s mativos inicias pelos quais que a norma contida
no art. 28 da Le n. 9.784/99 cede lugar a aplicacdo do art. 1° do Decreto n.
2.398/87.

6. Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 € diploma normeativo
especifico, incdindo, no caso, os arts. 2°, 8 2°, da Lei de Introducéo ao Codigo
Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

7. Em segundo lugar, ndo se trata de imposicdo de deveres ou
Onus ao administrado, mas de atuaizacdo anua da taxa de ocupacdo dos terrenos
de marinha. a luz do art. 28 da Lei n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte
Superior -, a classificacdo de certo iméve como terreno de marinha, esta Sm
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depende de prévio procedimento adminigtrativo, com contraditério e ampla defesa,
porque ai hé, em verdade, a imposicéo do dever.

8. Ao contréario, a atualizacdo das taxas de ocupacdo - que se da
com a atualizacdo do vaor vend do iméve - ndo se configura como imposicao ou
mesmo agravamento de um dever, mas Sm recomposicdo de patrimonio, devida
naformadale. Dai porque ingplicavel o ditame do digpositivo mencionado.

9. N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possive a
incidéncia, na espécie, embora com adaptactes, daquilo que vem sendo decidido
pelo Superior Tribund de Justica acerca da atudizacdo da planta de iméveis para
fins de cobranca de IPTU.

10. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da
legalidade), mas ndo € necess&rio que o Poder Publico abra procedimento
adminigrativo prévio para judificar os comandos legais que venham a ser
publicados.

11. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao
municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficid de corregdo monetaria’.

12. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta pelo verbete
sumular diz respeito apenas a0 meo utilizado para a atudizagdo - qud sga, o
decreto -, por conta do principio da legaidade tributéria, nada tendo a ver com
uma impossibilidade genérica de atualizacdo anual da base de cdculo do imposto
através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a necessidade de que,
antes de editada a norma adequada para revisio da base de cdculo, sga aberto
contraditorio e ampla defesa a todos os interessados.

13. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de
marinha, € despiciendo procedimento adminigtrativo prévio com participacdo dos
administrados interessados, bastando que a Administracéo Publica Siga as normas
do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

14. Apos a divulgagdo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo dela advinda, ai Sm os administrados podem recorrer administrativa e
judicidmente dos pontos que consideram ilegais ou abusivos.

15. N&o h4, portanto, que se falar em necessidade de contraditério
paraaincidénciado art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

16. Lembre-se que 0 o mandado de seguranca no qua se originou
0 presente especid tinha como causa de pedir a ilegdidade do procedimento
adminigtrativo que culminou com a mgoracdo (por atuaizacdo) da taxa de
ocupacdo, por auséncia de participacdo do impetrante, 0 que caracterizaria
violacdo a seu direito liqlido e certo. N&o se discute aqui, portanto, a abusividade
da atudizacéo, até porque este tipo de Situacdo seria incompativel com o rito
proprio do mandado de seguranca.

17. Dai porque, reconhecida a desnecessidade do contraditorio
prévio, impde-se a denegacdo da ordem, sem que iss0 gere contradi¢cdo com o
que foi dito acima, vale dizer, a posshilidade de os administrados se socorrerem
do Judiciario para fins de discussdo da abusividade dos valores cobrados.

18. Recurso especial provido.

(REsp 1132403/SC, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009)
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Confiram-se anda outros precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. ATUALIZACAO. REVISAO
DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO IMOVEL. DESNECESSIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONVOCAC;AO DE
INTERESSADOS.

Esta Corte tem entendido que a simples atualizacdo da taxa de
ocupacao, ainda que mediante reavaliacdo do valor do dominio pleno do
imbvel, constitui simples recomposicdo do patrimbnio, razdo porque
dispensa abertura de processo administrativo de intimacdo pessoal de
interessados.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1241464/SC, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011, grifei)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. TERRENO DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. ATUALIZACAO. REAVALIACAO
DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO IMOVEL. LEGALIDADE. (...
AGRAVO NAO PROVIDO

(...)

2. No caso, ndo é possivel enxergar o fumus boni iuris,
consubstanciado na probabilidade de éxito do apelo extremo. Com efeito,
prevalece neste Superior Tribunal a orientagdo de que a demarcacéo de
terreno de marinha e acrescidos, assm como a determinacao da posicao das
linhas do preamar médio do ano de 1831, devem ocorrer mediante
procedimento administrativo prévio, inclusive com a citacdo pessoal dos
interessados, sempre que identificado e certo o domicilio, sob pena de
violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como da
garantia da propriedade privada.

3. De outra banda, tratando-se de simples atualizacdo da taxa
de ocupacao, ainda que mediante reavaliacéo do valor do dominio pleno do
imOvel, é desnecessaria a instauracéo de novo processo administrativo.

4. Assm, a mera atualiza¢do anual do valor do dominio pleno
para fins de se calcular o valor do foro esta prevista no art. 101 do
Decreto-Lel 9.760/46 (com a redacdo que lhe foi dada pela Le 7.450/85),
cabendo privativamente ao Servico do Patrimbnio da Unido - SPU,
conforme o disposto no art. 67 da mesma norma, a fixacao do valor locativo
e venal dos imoveis. Precedentes do STJ.

5. O Decreto-Lei 2.398/87, da mesma forma, prevé a
atualizacdo anual do valor do dominio pleno dos terrenos da Uniéo,
situados em terreno de marinha, conforme o disposto em seu art. 1°, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei 2.422/88: Art. 1° A taxa de ocupacéo de
terrenos da Unido, calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno,
anualmente atualizado pelo Servi¢o do Patrimdnio da Unido (SPU), serd, a
partir do exercicio de 1988, de: | - 2% (dois por cento) para as ocupacoes
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jainscritas e para aquelas cuja inscricdo seja requerida, ao SPU, até 30 de
setembro de 1988; e Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacdes cuja
inscricdo seja requerida ou promovida ex officio, a partir de 1° de outubro
de 1988.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 16.33V/SC, Rdl. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 11/04/2011, grifel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO. POSSIBILIDADE. NOVA AVALIACAO
DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO PUBLICO.
INTIMAC;AO DO OCUPANTE. DESNECESSIDADE.

1. A atudizacdo da taxa de ocupagdo dos terrenos de marinha
decorre da verificacdo, anud, do vaor do dominio pleno do imovel.

2. E dispensavel a instauragio de procedimento administrativo
prévio com participacdo dos administrados interessados, tendo em vista que a
atuaizacdo do vaor da taxa de ocupacdo ndo configura imposicdo de 6nus ou
deveres ao administrado, mas, Sm, recomposi¢ao de patrimonio.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1202974/SC, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 16/03/2011)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. TERRENO
DE MARINHA. TAXA DE OCUPAC,‘AO. ATUALIZAQAO.
POSSIBILIDADE. NOVA AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO
PLENO DO TERRENO PUBLICO. INTIMACAO DO OCUPANTE.
DESNECESSIDADE.

(...)

2. A atualizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha
decorre da verificagdo, anud, do vaor do dominio pleno do imévd, sendo
dispensavel a instauracéo de procedimento administrativo prévio com participacéo
dos administrados interessados, tendo em vista que a atuaizacéo do valor da taxa
de ocupacdo ndo configura imposicao de Onus ou deveres ao administrado, mas,
9m, recomposi¢ao de patrimonio. Precedentes.

3. Desnecessidade de intimagdo pessoa dos interessados no
processo de regjuste da taxa de ocupac@o, a qua se torna obrigat&io no caso de
procedimento demarcatério de terreno de marinha, sempre que identificadopda
Uni&o e certo o domicilio. Precedentes.

4. Agravo regimental no provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1158545/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 20/09/2010)

AGRAVO  REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO.
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DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PREVIA.

1. A aualizacdo dataxa de ocupacdo dos terrenos de marinha, por
ndo configurar imposicdo de 6nus ou deveres ao administrado, mas, sIm,
recomposicdo de patrimonio, prescinde da prévia instauracdo de processo
adminigrativo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1314815/SC, Rel. Minigro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/12/2010,
DJe 02/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. (.) TAXA DE OCUPACAO. REAJUSTE. NOVA
AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO. PREVIA INTIMAGAO
DO OCUPANTE. DESNECESSIDADE.

(...)

2. E possivel reajustar a taxa de ocupacdo com base em nova
avaliagdo do imovel. Precedente: REsp 1152279/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/12/2009.

3. E desnecessaria prévia intimacdo do ocupante para
acompanhar o processo de avaliagdo do dominio pleno. Precedente: RESp
1132403/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11/11/2009.

4. Agravos regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1096029/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010, grifei)

Por fim, acrescento que a Primeaira Secdo confirmou esse entendimento ao
jugar o REsp 1.150.579/SC (rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, j. 10.8.2011,
sgemdica do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008). Na oportunidade, apds

intenso debate, prevaeceu atese ora adotada. Transcrevo a ementa do julgedo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO
N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especid interposto por particular, com
fulcro nas dineas "d' e "' do permissivo condtitucional, contra acérdéo prolatado
pelo Tribund Regiond Federa da 42 Regido em que se entendeu lega o processo
adminigrativo adotado pela Administracdo Publica para fins de atuaizacdo da
taxa de ocupacao dos terrenos de marinha.

2. Nas razdes do especid, sustenta o recorrente ter havido
violagdo aos arts. 3° 26, 27 e 28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e
67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, a0 argumento principa de que a maoracéo
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da taxa de ocupacdo de terreno da marinha, que se efetivou mediante a
atuaizacdo do vaor do imove, depende da participacéo do administrado, com
prévia notificacdo individud da parte sobre a reavaliacéo do seu imovel.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete
a0 Servico do Petrimbnio da Unido - SPU a audizagdo anud da taxa de
ocupacdo dos terrenos de marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacdo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

5. Em primero lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, 8§ 2°, da L& de Introducdo ao
Cadigo Civil e 69 da Le n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicéo de deveres
ou 6nus ap administrado, mas de atualizacdo anud da taxa de ocupacdo dos
terrenos de marinha. aluz do art. 28 daLe n. 9.784/99 - e dajurisprudéncia desta
Corte Superior -, a classificacdo de certo iméve como terreno de marinha, esta
am depende de prévio procedimento administrativo, com contraditorio e ampla
defesa, porque ai hg, em verdade, a imposicéo do dever.

7. Ao contrario, a atualizacéo das taxas de ocupacdo - que se
da com a atualizacdo do valor venal do imbvel - ndo se configura como
imposicdo ou mesmo agravamento de um dever, mas Sm recomposi¢cao de
patrimbnio, devida na forma da lei. Dai porque inaplicavel o ditame do
dispositivo mencionado.

8. Ndo fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a
incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes, daguilo que vem sendo decidido
pelo Superior Tribuna de Justica acerca da atualizacgo da planta de iméveis para
fins de cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da
legalidade), mas ndo € necess&rio que 0 Poder Publico abra procedimento
adminigrativo prévio para judificar os comandos legais que venham a ser
publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao
Municipio, atudizar o IPTU, mediante decreto, em percentua superior ao indice
oficid de correcdo monetaria'.

11. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta pelo verbete
sumular diz respeito apenas a0 meo utilizado para a atudizagdo - qud sga, o
decreto -, por conta do principio da legaidade tributéria, nada tendo a ver com
uma impossibilidade genérica de atualizacdo anual da base de cdculo do imposto
através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a necessidade de que,
antes de editada a norma adequada para revisio da base de cdculo, sga aberto
contraditorio e ampla defesa a todos os interessados.

12. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacao dos terrenos
de marinha, € despiciendo procedimento administrativo prévio com
participacdo dos administrados interessados, bastando que a Administragéo
Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

13. ApGs a divulgacdo da nova planta de vaores venais e da
atudizacdo dela advinda, ai Sm os administrados podem recorrer administrativa e
judicidmente dos pontos que consideram ilegai's ou abusivos.

14. N&o ha, portanto, que se falar em necessidade de contraditorio
paraaincidénciado art. 1° do Decreto n. 2.398/87.
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15. Recurso especia ndo provido. Acorddo submetido ao regime

do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ n. 8/08.

(REsp 1150579/§C, Re. Minisro MAURO CAMPBELL

MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/08/2011, DJe 17/08/2011,

grife)

Assim, ausente a comprovacéo da necessidade de retificacéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ea se
insurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ROGERIO FERREIRA
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROGERIO FERREIRA
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



