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RECURSO ESPECIAL N°1.230.652 - RS (2010/0226482-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO . CLINICA VERO - DIAGNOSTICO POR RESSONANCIA
MAGNETICA LTDA
ADVOGADO : ULISSESANDRE JUNG
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTA(;AO. SOCIEDADE CIVIL MEDICA.
EMENDA CONSTITUCIONAL 33/01. EXIGENCIA DE
REGULAMENTACAO INFRACONSTITUCIONAL. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL E
EM DIREITO LOCAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Controverte-se nos autos sobre a incidéncia de ICMS na entrada de aparelho
de ressonancia magnética destinado ao aivo fixo do estabelecimento. O Tribuna
de Justica do Rio Grande do Sul entendeu que, a despeito de a importacdo ter
ocorrido apos a vigéncia da EC 33/2001, o tema n&o foi disciplinado na esfera
estadual, tendo em vista que a Lei 8.820/1989 é anterior a referida emenda, sendo
indevido o recolhimento do tributo.

2. Dessa forma, a andlise da controvérsia demanda interpretar matéria
congtituciond, de competéncia exclusva do STF, nos termos do art. 102 da CF.

3. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro-Reaor, sem
destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha, Castro Merae
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Dr(a). ULISSES ANDRE JUNG, pdla parte RECORRIDA: CLINICA VERO
- DIAGNOSTICO POR RESSONANCIA MAGNETICA LTDA

Brasilia, 13 de setembro de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : CLINICA VERO - DIAGNOSTICO POR RESSONANCIA

ADVOGADO

MAGNETICA LTDA
. ULISSES ANDRE JUNG

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande do Sul, assm

ementado:

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. IMPORTAC;AO DE APARELHO
DE RESSONANCIA MAGNETICA, COM PECAS E ACESSORIOS, POR
PESSOA JURIDICA NAO-CONTRIBUINTE DO ICMS. INEXISTENCIA
DE FATO GERADOR.

De acordo com precedentes do STF, a importagéo de equipamento
detinado a prestacdo de servicos ndo esta sujeita ao recolhimento do ICMS,
porquanto ndo € a pessoa contribuinte do tributo e o bem, por sua natureza, Ndo se
destina ap consumo, mas ao uso proprio das atividades profissionas.

Recurso de apelacdo desprovido, sentenca confirmada em
reexame necessario. Unanime. (fl. 338, e-STJ)

O recorrente dirma que houve ofensa aos arts. 2, 81°, 1, e 4°, paragrafo Unico,

[, daLC 87/1996.

Alegaque

E que o ordenamento juridico e ai inserida a legisacio estadua de
regéncia determina a existéncia do ICMS na importacdo de mercadorias por
empresa ndo contribuinte do ICMS, sendo desnecessaria a promogdo de qualquer
alteracéo legidativa no ambito estadual. As disposicdes legais e condtitucionas
invocadas em todo o feito amparam a imposicéo tributaria (fl. 365, e-STJ).

Regidra que, a patir da EC 33/2001, € irrdevante se se trata de contribuinte

ou ndo, bastando a ocorréncia do fato gerador para que incida o tributo sobre a operacéo de
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importacéo (fl. 361).
Contra-razoes as fls. 388-404, e-STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.8.2011.

O recorrente sugenta que, pelo art. 155, 820 ind I1X, da CF/88, indde
ICMS sobre entrada de mercadoria importada do exterior, anda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou aivo fixo, e sobre servigo prestado no exterior, cabendo o impodo
a0 Estado onde egtiver Situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou servico.

Alega que o entendimento do Tribund a quo — de que ndo ha diploma legd
que autorize o Fisco galicho a exigir o tributo sobre a importacdo do bem por quem ndo sga
comerciante— violaos arts. 2, 8 1°, e 4° da LC 87/1996.

Sobre a matéria o Tribund de Jugtica do Rio Grande do Sul se pronunciou (fls
344-346):

No caso dos autos, a importacdo foi feita apds o advento da
Emenda Condtituciond n° 33/2001, publicada no DOU de 17/12/2001, a qud
trouxe relevantes alteragdes no Sistema Tributario Nacional, especificamente nos
artigos 149, 155 e 177 da Condtitui¢do Federal.

Para CLELIO CHIESA (in O ICMS e a EC 33), o legidador
incorreu em incongtituciondidade ao modificar a dinea“ad’, inciso 1X, § 22, do art.
155 da CF/88, com a findidade de alcancar, por meio do ICMS, o ato de importar
redizado por pessoa fisica ou juridica que ndo € contribuinte do ICMS, pois
afrontou a garantia assegurada ao contribuinte de ndo ser tributado
concomitantemente por dois impostos sobre uma mesma base econémica.

Isso porque 0 ato de importar bens ja figura como hipdtese de
incidéncia do impogto de importacdo. Mas ndo se diga que, em sendo assm,
também ndo poderia incidir quando a aquisicdo fosse feita por pessoa sujeita a
tributag@o por meio do ICMS, pois essa possibilidade foi inserida no ordenamento
juridico brasileiro pelo poder congtituinte originaio, que € ilimitado, 0 que n&o
ocorre com o poder condtituinte derivado.

Portanto, como o ato de importar bens ja é tributado por meio do
impogto de importacdo (art. 153, I, da CF), tal evento ndo poderia ter Sdo deto
como hipotese de incidéncia de outro imposto. A bitributaggo, savo as excegdes
previstas pelo poder congtituinte de 1988, € constitucionalmente vedada.

Ademais, como € sabido, 0 ICMS é um imposto ndo-cumulativo. O
montante devido na operacdo anterior deve ser deduzido do valor a ser pago na
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posterior.

O STF (RE n° 203.075-9, Rel. Carlos Veloso), baseando-se no
principio da ndo-cumulatividade, julgou inconditucional a exigéncia do ICMS
sobre bens importados por particulares, para uso proprio, por entender que, nessas
hipoteses, ndo havia como se lhe aplicar esse principio, pois somente o
comerciante poderia compensar 0 que € devido na operacdo anterior com 0
montante a ser pago a titulo de ICM S na operagdo posterior.

Com a edicdo da Simula 660 do STF, publicada no DJU de
09/10/2003, entendo que a questdo restou pacificada:

Simula 660 do STF. N&o incide ICMS na
importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo sgja
contribuinte do impogto.

Diante do exposto, conclui-se que a autora ndo € contribuinte do
ICMS, dedicando-se exclusvamente a prestacdo de servigos médicos, sendo os
equipamentos por ela importados parte do seu ativo fixo, 0s quais ndo se destinam
a consumo, mas para uso proprio nas atividades a que se destina. Dessa forma,
entendo ser ilegd a exigéncia de recolhimento de ICMS de pessoa legamente
desobrigada de tal imposicéo fiscal.

Existem as alteracOes dos arts. 2° e 4° da LC n° 87/96, redlizadas
pela LC n° 114/02, em atendimento as inovagbes da EC n° 33/01:

Art. 2° O impogto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem
importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
sgja contribuinte habitud do impogto, qualquer que sgja a sua
findidade, (Redacdo dada pelaLcp 114, de 16.12.2002)

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que redlize, com habituaidade ou em volume que
caracterize intuito comercia, operagbes de circulagcdo de
mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipa e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestaces se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa
fisca ou juridica que, mesmo sem habitudidade ou intuito
comercid: (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior,
quaquer que sgja a sua findidade; (Redagcdo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Entretanto, na esfera estadual, o tema ainda néo foi
disciplinado, ndo podendo se utilizar os dispositivos da Lel n® 8.820/89
(arts. 3°, VI; 4°, IX; 6° paragrafo Unico, “a”) para exigir o recolhimento do
ICMS no caso emtela (grifei).
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E incontroverso que as importagdes redizadas apds o inido de eficacia da EC
33/2001, como € o0 caso dos autos, jetam-se ao tributo estadud, mesmo quando
promovidas por quem ndo sgja contribuinte habitud do ICMS.

O egrggio STF dterou a Simula 660 daguela Corte, exatamente para
adequéla a EC 33/2001, que previu a incidéncia do ICM S nas importactes também nessa
hipdtese. Essa € a jurigorudéncia pecificado STJ:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. IMPORTA(;AO REALIZADA APOS EC 33/01.
CONTRIBUINTE NAO HABITUAL. ATIVO FIXO. INCIDENCIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

(...)

2. Apds a dteragdo promovida pela EC n° 33/01, a redagdo do art.
155, 11, IX, a, da Condtituicdo Federa é clara ao permitir a incidéncia de ICMS
sobre as importacGes de bens ou mercadorias, por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue ndo sga contribuinte habitua, independentemente da finadidade dessa
aquisicéo. Assm, nas importagdes realizadas apos a modificacgo condituciond, a
hipotese de incidéncia do ICMSS prescinde da circulagdo do bem ou mercadoria no
Brasil, bastando que hga a entrada de produtos no territério naciona, ndo se
aplicando o entendimento contido na Simula 660/STF. Precedentes.

(...)

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca ndo provido.

(RMS 31.464/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe 27/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, II, E 535 Il, DO CPC. ICMS.
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS POR EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS REALIZADA APOS A EC 33/2001. INCIDENCIA DO
IMPOSTO. CALCULO POR DENTRO. LEGALIDADE.

(...)

2. Apos a vigéncia da EC 33/01, que aterou a redagdo do art. 155,
§ 2, "d', da CH/88, o ICMS passou a incidir sobre a importacéo de bens por
pessoas fisicas ou juridicas, ainda que ndo contribuintes do imposto.

(...)

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1248264/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 30/06/2010)

No entanto, o principa fundamento do Tribund de Jugtica do Rio Grande do
QU é o fato de que ndo hale locd que distipline o temae que aLa Estadud 8.820/1989 ndo
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pode ser utilizada como regramento, pois € anterior & EC 33/2001 (fls. 346-348 e 349).
Conforme se observa, a soluco extrgpola os limites do Recurso Espedid.

Assim, ndo € possive a esta Corte infirmar 0 aresto impugnado, sob pena de
usurpar a competéncia do Supremo Tribund Federa, nos termos do atigo 102 da
Condtituicéo Federd, viso que a questéo de fundo do presente feito fal tratada na origem a luz
de fundamentos congtitucionals, inexisindo, assm, fundamento infraconditucional autonomo
para posshilitar o conhecimento do Recurso Especid. No mesmo sentido, 0s seguintes
precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - COFINS -
AUMENTO DE ALIQUOTA — LEI N° 9.718/98 - MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - RECURSO ESPECIAL - NAO-CONHECIMENTO.

Se, no contexto do acorddo recorrido, debateu-se sobre matéria
essencialmente condtitucional, ndo ha como conhecer do recurso especia quanto
atais aspectos. Recurso especia ndo conhecido”

(REsp 352.670/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 11.3.2002).

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. IMPORTAC;AO DE MERCADORIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. SOCIEDADE CIVIL MEDICA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 33/01. EXIGENCIA DE REGULAMENTAQAO
INFRACONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A
CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

1. Fundando-se o Acdérdéo recorrido em interpretacéo de matéria
eminentemente condituciond, descabe a esta Corte examinar a questdo,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa
determinacdo da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada
para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacdo da legidacéo
infraconstitucional.

2. Precedentes jurisprudenciais: REsp 980.203/RS, DJ 27.09.2007,
AgRg no Ag 858.104/SC, DJ 21.06.2007; AgRg no REsp 889.078/PR, DJ
30.04.2007; REsp 771.658/PR, DJ 18.05.2006; AgRg nos EDcl no Ag
701.285/SC, DJ 03.04.2006.

3. Ademais, a Simula 280/STF dispde que: "Por ofensa a direito
loca ndo cabe recurso extraordinario”.

4. In casu, a controvérsa remete-se também a andise e
enfrentamento da especifica Lel Estadua n. 8.820/89, quanto a incidéncia da
exacdo tributaria referente a0 ICMS, conforme solucionado pelo Tribund de
origem a luz da interpretacdo da regulacdo locd, revelando-se incabivel a via
recursal extraordinéria para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Simula
280 do STF. Assm, restou fundamentado o aresto recorrido, in verbis. Prevé,
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agora, 0 artigo 155 da Lel Maior, com a redacdo que |he foi dada pela Emenda
Condtituciona n° 33, de 11 de dezembro de 2001: “Art. 155. (...) 8§ 2° O imposto
previsto no inciso |1 atendera ao seguinte: (...) 1X — incidira também: a) sobre a
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que né&o seja contribuinte habitua do imposto, qualquer que sgja a
sua findidade, assm como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o
imposto a0 Estado onde estiver Stuado o domicilio ou o estabelecimento do
degtinatério da mercadoria, bem ou servico.” In casu, airma a apelante ter
importado um Sistema de Imagem Millennium MPR (Camara Gama) composto
de Sistema de detecgdo, gantry, mesa de exames, sensores de colisfo,
processadores, monitores, unidade de disco, driver para disquete, placa de
comunicacéo de rede, modem, programas aplicativos, colimadores, fantomas de
barras, kit de interligacdo entre sistemas, kit de configuracdo, suporte de cabeca,
acessorio para montagem do suporte de cabeca, monitor ECG, manud de
operacOes, impressora colorida, adaptador para impressora. Merece provimento o
apelo. Assinale-se que ndo basta a alteragdo do texto condtituciona para que o
imposto passe a ser devido, uma vez que a propria Congtituicéo Federal exige, em
seu artigo 146, inciso 11, dinea a, que a le complementar dite normas gerais
referente a matéria tributaria. Além disso, somente a previsdo condituciona de
incidéncia do ICMS e le federa complementando a matéria, ndo é suficiente a
legitimar a exigibilidade do imposto. E necessério, ainda, a edicio de legidacio
ordinaria criando o tributo. (...) No Estado do Rio Grande do Sul, a legidagéo que
regulamenta o impogto € a Le Estadual n° 8.820/89. Entretanto, tal ld, na parte
referente a matéria em questéo, acabou por tornar-se incondituciona, uma vez
gue editada a época em que era proibida a cobranca do ICMS, ou sgja, antes da
Emenda Congtituciona n® 33/01. Desse modo, ndo havendo, até entdo, adaptacdo
da citada le as novas regras, e sendo impossived a sua congitucionaizacéo,
tem-se como inexistente norma locad a permitir a incidéncia concreta da exacéo
tributaria” (fls. 103).

5. Precedentes jurisprudenciais. AgRg no Ag 762703 / RJ, DJ de
01/02/2007; AgRg no REsp 627950 / MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29/05/2006;
AGA 434121/MT, DJ 24/06/2002; RESP 191528/SP, DJ 24/06/2002).

6. Agravo regimental desprovido

(AgRg no REsp 1.064.817/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe 9/11/09).

Importante informar que o tema dos presentes autos foi reconhecido como de
repercussdo geard no RE 594.996/RS (Rd. Min. Eros Grau, DJe de 7.8.2009), também do
Estado do Rio Grande do Sul, o que reforca a condituciondidade do debate dos presentes
autos.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO EOQUTRO(S)
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ULISSES ANDRE JUNG, pela parte RECORRIDA: CLINICA VERO - DIAGNOSTICO
POR RESSONANCIA MAGNETICA LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, n& conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



