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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.362 - GO (2010/0011022-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RECORRIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. NATUREZA DA DECISAO
DENEGATORIA. MEIO DE IMPUGNAGAO CABIVEL.

1. Caso concreto em que o Parquet solicita administrativamente a quebra de
Sgilo bancario no ambito de procedimento investigatorio ministeria. Apds
negativa do juizo de 1° grau, o Minigéio Publico impetrou Mandado de
Seguranga, do qua o Tribunad de origem ndo conheceu, sob o fundamento de que
0 meio de impugnaco cabivel € o Agravo de Instrumento.

2. Nem toda decisdo proferida por magistrado possui natureza jurisdiciond, a
exemplo da decisdo que decreta intervencdo em casa prisond ou afastamento de
titular de serventia para fins de instrugéo disciplinar.

3. O Consdho Nacional de Justica regulamentou os procedimentos
adminigrativos de quebra de Sgilo das comunicactes (Resolucdes 59/2008 e
84/2009).

4. Necessario adotar a técnica hermenéutica do distinguishing para concluir
pela inaplicabilidade da Simula 267 do STF ("N&o cabe mandado de seguranca
contra ato judicd passivel de recurso ou correicao"), pois todos 0s seus
precedentes de inspiragcéo referem-se a inviabilidade do writ contra ato
jurisdicional tipico e passivel de modificacdo mediante recurso ordinaio, o que
ndo se amolda a espécie.

5. A exemplo do entendimento consagrado no STJ, no sentido de que nas
Execucdes Fiscais a Fazenda Publica pode requerer a quebra do dgilo fisca e
bancario sem intermediagdo judicd, ta posshilidade deve ser estendida ao
Ministério Pablico, que possui atribuicdo congtituciona de requisitar informactes
para fins de procedimento adminigtrativo de investigacdo, dém do fato de que
ambas as ingdituicdes visam ao bem comum e ao interesse publico. Precedentes
do STJe do STF.

6. Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca provido, t&o-somente para
determinar que o Tribund a quo enfrente o méito do mandamus.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Bradilia, 17 de agosto de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.362 - GO (2010/0011022-4)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RECORRIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Ordinario interposto contra acdrdéo assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA CAUTELAR
PREPARATORIA AGCAO CIVIL PUBLICA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO, FISCAL E CREDITICIO. INDEFERIMENTO. ATO
JURISDICIONAL. DECISAO IMPUGNAVEL POR MEIO DE AGRAVO.
DESCABIMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. SUCEDANEO
RECURSAL.

| - O Caso, sob andlise, trata- se de medida cautelar preparatoria
para posterior guizamento de acdo civil plblica, exigindo-se, portanto, a
instauracdo do contraditorio e do devido processo legd para a quebra de dgilo
bancario, fiscd e crediticio pretendida. O ato objurgado possui nhatureza
jurisdiciond, com todas as suas repercussoes, inclusve prevencéo.

Il - Imprépria a pretensdo mandamenta, posto que apresenta-se
em oposicao a digposicio expressa do art. 5° inc. |1 daLe n°1.533/51 e a Simula
267 do STF. Ha de ser proclamada a caréncia de acdo a0 impetrante,
relativamente a0 mandado de seguranca, tendo em vista a possbilidade de
reforma do ato, mediante a interposicdo de recurso proprio, ndo exercitado,
inclusive com efeito suspensivo.

I11 - Processo julgado extinto. (fl. 153)

Em suas razbes, a parte recorrente dega que a decisio que néo concede
quebra de Sgilo banc&rio em investigaco pré-processua possui natureza adminigtrativa, vito
que sarvira de gpoio a eventud guizamento de Acdo Civil Pdblica Sublinha que néo cabe
interposicéo de Agravo de Indrumento contra a decisfo denegatoria, ndo havendo fdar em
Sua natureza interlocutdria. Sustenta ser teratoldgica a negetiva da quebra, quando o juizo de
primaro grau entende ser corriquera a praica de supefauramento em procedimento
licitatorio, descondderando que os faos trazem indicios de prética de improbidade
adminidrativa, os quais judtificam a concessfo da medida de natureza acautdatdria. Ressdta
que a violacdo do dglo bancaio ndo pode ser tida como direito absoluto, pois ha
preponderancia do interesse publico na espécie, evidenciada por agquisicéo de equipamento da
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empresa contra a qual 0 parquet objetiva intentar a medida, com 45% de vador acima de
mercado, 0 que seria lesvo a0 Er&io goiano. Requer a reforma do decisum para que a
seguranca sgja concedida (fls 183-200).

Sem contra-razdes (fl. 208).

O Minigério Plblico opinou pelo provimento do apelo (fls 223-228).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.2.2010.

O gpelo merece prosperar em parte.

De fato, em se tratando de procedimento prévio e invesdigativo no ambito do
Minigério Publico, a decisio do juizo de primero grau, que nega O requerimento
adminigrativo de quebra do dgilo bancario, ndo possui caréter juridiciond, ndo havendo fdar
em recorribilidade por meio de Agravo de Indrumento, nem da aplicacéo do art. 5°, 1l, daLa
12.016/2009, que diz ndo caber impetracdo do writ quando se tratar de deciséo judicial
passivel de recorribilidade com efeito suspensivo.

Ou sga a decisio atacada detém natureza adminidrativa, apesar de o 6rgéo
prolator pertencer ao Poder Judiciaio.

E exatamente uma das raras hipdteses em que 0 juiz exerce dividade
substancialmente administrativa, tal como ocorre na execucéo pend (e.g., a decisfo que
determina interdicBo de casa prisond) e na fiscdizacdo dos servigos cartor&ios (eg., a
decisfo que afasta um tabdido para fins de indrucdo de procedimento adminidrativo
disciplinar).

Por outra via, 0 Conselho Naciond de Justica expediu regulamentos sobre os
procedimentos adminidrativos, no anbito judicid, que tratam dos pedidos de violacdo de Sgilo
das comunicagles.

Nessa linha, foram publicadas as Resolugbes 59/2008 e 84/2009, que
disdplinan e unformizam rotines adminidrativas, visando a0 gperfeicoamento do
procedimento de interceptacéo de comunicagies telefonicas e de dstemas de informéica e
telematica, nos érgdos jurisdicionais do Poder Judici&rio, a que se refere aLe 9.296/1996.

Naquele primeiro regulamento, hé capitulo especifico que distiplinaas Medidas
Cautelares de interceptacéo.
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Vegaseg, atitulo ilugraivo:

Segéo Il - Do deferimento da medida cautelar de
inter ceptacéo

Art. 10. Atendidos os requisitos legdmente previstos para
deferimento da medida o Magistrado fara constar expressamente em sua decisfo:

| - aindicacdo da autoridade requerente;

Il - 0os nimeros dos telefones ou 0 nome de usuaio, e-mail ou
outro identificador no caso de interceptacdo de dados;

I11 - 0 prazo dainterceptacao;

IV - aindicacdo dos titulares dos referidos nimeros,

V - a expressa vedagdo de interceptacdo de outros nimeros néo
discriminados na deci s&o;

VI - o0s nomes das autoridades policias responsaveis pda
investigac@o e que terdo acesso as informagoes,

VIl - os nomes dos funcion&rios do cartério ou secretaria
responsaveis pela tramitacdo da medida e expedicdo dos respectivos oficios,
podendo reportar-se a portaria do juizo que discipline a rotina cartoréria.

§ 1° Nos casos de formulagdo de pedido verba de interceptacdo
(artigo 4° 8 1° da Le n° 9.296/96), o funcion&io autorizado peo magisirado
deverd reduzir a termo 0s pressupostos que autorizem a interceptacdo, tais como
expostos pela autoridade policid ou pelo representante do Ministério Pdblico.

8 2° A decisdo judicid sera sempre escrita e fundamentada.

Em contrapartida, ndo se ignora a jurisprudéncia desta Corte Superior, que
entende caber Agravo de Ingrumento (e ndo Mandado de Seguranca) contra decisdo judicial
que indefere o pedido de quebra do Sgilo (e.g., RM S 13097, rel. Ministro Humberto Martins).

E que a ldtura a ser feita, na espécie, deve seguir o verdadeiro espirito da
elaboracdo do Enunciado 267 do Supremo Tribund Federd, o qua, em meados de 1964,
teve como precedentes de ingpiracdo os Recursos Ordinaios en Mandado de Seguranca
7.883, 8.472, 7.116, 9.236, 10.098, 48.537, 9.776, 10.545 e 11.984.

Edude cada um dos precitados acorddos e condatel que todos trazem
Stuagbes de invidbilidade do Mandado de Seguranca contra ato jurisdicional tipico e
passivel de mudanca mediante recurso ordin&io.

Dal por que € evidente que, caso 0 writ impetrado no presente processo fosse
contra ato jurisdicional tipico, caberia, sam quaquer sombra de dlvida, o petinente Agravo
de Ingrumento, nos moldes do Verbete entda
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Contudo, parece ter a Corte de origem gpreciado a questdo no embdo da

jurisprudénciasumular sem o necessrio distinguishing.

Nesse sentido, esta Corte Superior j& se manifestou sobre a naturezajuridicada

decisfo que determina a quebra de Sgilo, bem como sobre o remédio cabive para eventud

correcdo (grifos nossos):

RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO
BANCARIO. DIREITO RELATIVO. SUSPEITA DE CRIME FINANCEIRO.
(...) A quebra do sigilo bancério encerra um procedimento administrativo
investigatorio de natureza inquistiva, diverso da natureza do processo, 0 que
afasta a alegacdo de violacdo dos Principios do Devido Processo Legd, do
Contraditério e da Ampla Defesa. (...) (RMS 15.146/SC, Rdl. Minisro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2003, DJ 07/04/2003 p. 223)

QUEBRA. SIGILO BANCARIO. IMPUGNACAO. VIA
ADEQUADA. MANDADO DE SEGURANCA. O mandado de seguranca é
o meio habil para impugnar decisdo que autoriza a quebra do sigilo
bancério. (..) (RMS 15.062-MG, Red. Min. Paulo Meding, julgado em
20/9/2005).

Resta saber se 0 precedente exarado no REsp 721428 teria golicabilidade a

espécie. Transcrevo Sua ementa

julgado acima.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. MEDIDA PREPARATORIA A ACAO CIVIL
PUBLICA. EXPEDICAO DE ALVARA. DECISAO INTERLOCUTORIA
QUE DESAFIA AGRAVO DE INSTRUMENTO (ART. 162, § 2°, DO CPC
CIC ART. 522 DO CPC).

| - O pleito de quebra de sgilo bancério, apesar de nhomeado pelo
representante do Ministério Plblico Estadual como "avard', consiste, em verdade,
em pedido de natureza cautelar veiculado mediante ag&o judicid.

Il - Inafastavel a conclusdo de que o despacho do iz Singular
que deferiu a mencionada quebra do Sgilo congtitui-se em decisdo interlocutéria
(8 2° do art. 162 do CPC), desafiando, assim, o recurso de agravo de instrumento,
previsto no art. 522 do CPC.

1l - Recurso especia provido, determinando-se o0 retorno dos
autos ao Tribund de origem, a fim de que aprecie 0 meérito do agravo de
instrumento interposto.

(REsp 721468/GO, Re. Minisro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ 07/11/2005 p. 119)

Ainda assm, ndo se vidumbra dmilitude f&ica entre o presente aresto e 0
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E que naguele caso 0 Ministério PUblico gjuizara agiio cautelar preparatoria,
a0 Passo que No presente pProcesso o parduet optou pea via adminidraiva, mediante Smples
requerimento adminigrativo ao iz de Primero Grau, denominando-o explicitamente de
pedido administrativo-judicial de quebra de sgilo bancario, fiscal e crediticio (fls
19-36).

O proprio juizo inidd, a0 indefeair o requerimento do MP, tratou-o
expressamente como procedimento administrativo, tanto que determinou intimer em Sgilo
gpenas 0 orgao acusador (fl. 98).

Frise-se que ambas as dterndivas sf0 viaves e buscam obter 0 mesmo fim,
contudo, sf0 impugnaveis de modos didintos, dém de possuirem ritos diferentes.

Caso néo fose assm, qud arazéo do Consdho Naciond de Judtica disciplinar
por regramento adminidraivo os pedidos de quebra de dglo de comunicagOes, dirigidos
iguamente a um magidrado?

Ademais, néo foi atoa que o art. 38, §81°, da La 4.595/64 fa revogado pea
LC 105/2001 justamente em razéo do entendimento jurisprudencid, no sentido de conferir
natureza adminigraiva ao pedido de quebra de dgilo fiscd, pois ndo ha lide propriamente nem
ressténciaa quaquer pretenszo.

Alids, a Primdra Secéo reiteradamente tem reconhecido que o fisco pode
requisitar informagbes bancérias sem intermediacéo judicid, o que reforca a necessidade de
estender 0 entendimento as requisigies fetas pdo Minigéio Plblico, no ambito de suas
atribuigdes conditucionals, afind, tanto o fisco como o parquet indubitavelmente visam ao bem
comum.

Nesse sentido, confiram-se 0s precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZAQAO DE
INFORMACC)ES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADA(;AO DA CPMF
PARA A CONSTITUIC;AO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N° 9.311/96, NA
REDAC}AO DADA PELA LEI N° 10.174/2001. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE.
INTERPRETAGAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. (...) O artigo 38 da Lei r°
4.595/64, que autorizava a quebra de dgilo bancaio somente por meo de
requerimento judicia foi revogado pea Le Complementar n° 105/2001. (...)
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(EREsp 726.778/PR, Red. Minigro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ
05.03.2007)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144,
§ 1° DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. (...)
A quebra do gglo bancario sem prévia autorizacdo judicd, para fins de
constituicdo de crédito tribut&rio ndo extinto, € autorizada pela Le 8.021/90 e pela
Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja aplicacéo é imediata, a
luz do disposto no artigo 144, 8§ 1° do CTN. (...) O § 1° do artigo 38, da Le
4.595/64 (revogado pela Le Complementar 105/2001), autorizava a quebra de
sgilo bancéario, desde que em virtude de determinaco judicid, sendo certo que o
acesso as informagtes e esclarecimentos, prestados pelo Banco Central ou pelas
ingtituigdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e para 0s
fins nedla delineados. (...) Destarte, 0 Sgilo bancario, como cedico, ndo tem carater
absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as
relacdes de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipdteses em que
as transagbes bancéarias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o
cidadéo, sob 0 degado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto
porque, conquanto o Sgilo bancario sga garantido pela Congtituicéo Federal como
direito fundamental, ndo o0 é para preservar a intimidade das pessoas no afé de
encobrir ilicitos. (...) (REsp 1134665/SP, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. DIREITO NAO ABSOLUTO.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DA MEDIDA SUFICIENTEMENTE
DEMONSTRADA NA DECISAO. REQUISICAO DO MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. (...) O Ministério Piblico possui legitimidade para
requerer a0 Poder Judiciario a quebra de dgilo bancario, uma vez que a ordem
juridica, conforme se extrai dos arts. 129, incisos VI e VIlI, da Condituicio
Federd, e 8 incisos Il e IV, e 8 2° da Le Complementar n° 75/1993, confere
explicitamente poderes amplos de investigacdo ao Minigtério Pablico. (...) (Quinta
Turma, RMS n. 17.649/MT, relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 2.8.2004.)

A rigor, o Minigério Pdblico, com base em sua atuacéo pautada no interesse
publico, nem sequer precisaria de autorizacéo judidd pararequiditar aquebrado sgilo.
Essa, dids, € a tendéncia hermenéutica do Supremo Tribund Federa, senéo
vgamos
DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
AFASTAMENTO DE SIGILO BANCARIO E FISCAL DE INVESTIGADO.
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PROCEDIMENTO JUDICIAL. PODERES INVESTIGATORIOS DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPROVIMENTO DA PARTE CONHECIDA. (...)
Remanesce a questdo afeta a possbilidade de o Minigéio Plblico promover
procedimento adminigtrativo de cunho investigatdrio e o possivel maferimento da
norma contida no art. 144, § 1° | e 1V, da Congtituicdo Federal. (...) A denincia
pode ser fundamentada em pecas de informacdo obtidas pelo 6rgéo do MPF sem
a necessidade do prévio inquérito policid, como ja previa o Codigo de Processo
Penal. N&o ha 6bice a que o Minigtério Plblico requisite esclarecimentos ou
diligencie diretamente a obtencdo da prova de modo a formar seu convencimento
a respeito de determinado fato, aperfeicoando a persecucdo pend, mormente em
casos graves como O presente que envolvem dtas somas em dinhero
movimentadas em contas bancérias. (...) (RE 535478, Relatora Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 28/10/2008, DJe-222 DIVULG 20-11-2008
PUBLIC 21-11-2008 EMENT VOL-02342-11 PP-02204)

MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO.
INSTITUICAO FINANCEIRA EXECUTORA DE POLITICA CREDITICIA
E FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA REQUISITAR INFORMACOES E
DOCUMENTOS DESTINADOS A INSTRUIR PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DE SUA COMPETENCIA. (..) Solicitacdo de
informagdes, pdo Minigério Piblico Federa ao Banco do Brasl SA, sobre
concessao de empréstimos, subsidiados peo Tesouro Naciond, com base em
plano de governo, a empresas do setor sucrodcooleiro. (...) O poder de
investigacdo do Estado € dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e
a garantia do sgilo bancério ndo se estende as atividadesiilicitas. A ordem juridica
confere explicitamente poderes amplos de investigacéo ao Minigério Publico -
art. 129, incisos VI, VIII, da Condtituicdo Federd, e art. 8 incisos |l eV, e § 20,
da Lel Complementar n° 75/1993. (...) N&o cabe ao Banco do Bras| negar, ao
Ministério Publico, informagBes sobre nomes de benefici&rios de empréstimos
concedidos pela indituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob
invocagdo do ggilo banc&rio, em se tratando de requisicdo de informacdes e
documentos para ingruir procedimento adminigtrativo instaurado em defesa do
patrimoénio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Congtituicdo. (...) (MS
21729, Reator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
NERI DA SILVEIRA, Tribund Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 19-10-2001
PP-00033 EMENT VOL-02048-01 PP-00067 RTJ VOL-00179 PP-00225)

Portanto, ingplicivd o entendimento sufragado pelo Tribund de origem, ao ndo
conhecer do Mandado de Seguranca.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Ordinario, tdo-somente
para determinar que o Tribunal de origem enfrente o mérito do writ.

E como voto.
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