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RECURSO ESPECIAL N° 1.142.739 - PR (2009/0179112-3)

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CLEIDE KAZMIERSKI E OUTRO(S)

RECORRIDO DIMASA DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS AUTOMOTIVAS
SERVICOS E AUTO PECAS LTDA

ADVOGADO ALESSANDRO FREDERICO DE PAULA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ILICITO. NAO-EMISSAO DE NOTA FISCAL.
MULTA. INEXISTENCIA DE LACUNA LEGISLATIVA,
DUVIDA, EXAGERO OU TERATOLOGIA. REDUCAO PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que os fatos e a norma loca s&o incontroversos. a
contribuinte deixou de emitir nota fisca, mesmo tendo vendido e
entregue a mercadoria a seu cliente. S6 emitiu o documento apés o
inido da fiscdlizagdo. A multa prevista na legidagéo locd é de 30%
sobre o vaor do bem.

2. O Tribund de origem reconheceu o ilicito e a aplicabilidade da multa,
razdo pela qua deu pacid provimento a Apelagdo do Estado,
reformando a sentenca que afastara a exigéncia. No entanto, entendeu
inexigtir ma-fé da contribuinte ou dano ao Eréario, de modo que reduziu
a multa de 30% para 5% do vaor da mercadoria.

3. "Sdvo disposicdo de le em contr&io, a responsabilidade por
infracBes da legidacdo tributaria independe da intencéo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato"
(art. 136 do CTN).

4. Na hipotese dos autos, a emissdo da nota fisca somente ocorreu
apbs o inido da fiscalizagdo, o que afasta a presuncdo de boafé, ndo
havendo falar no beneficio do art. 138, parégrafo Unico, do CTN. Ainda
que assim ndo fosse, € pacifico 0 entendimento de que as sangdes por
infracbes formais (entrega de declaragfes, emissdo de documentos
fiscais) ndo sdo afastadas pela denlincia espontéanea. Precedentes do
STJ.

5. A reprovabilidade da conduta é avdiada pdo legidador ao
quantificar a pendidade prevista na lei. E por essa razdo que as
situagdes que envolvam fraude ou ma-fé sdo fixadas, ndo raro, multas
muito mais gravosas que os 30% previstos pelalegidacéo locd.

6. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticax

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Rdator.
Brasilia, 16 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.142.739 - PR (2009/0179112-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CLEIDE KAZMIERSKI E OQUTRO(S)

RECORRIDO : DIMASA SA

ADVOGADO : ALESSANDRO FREDERICO DE PAULA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (fl. 279):

APELACAO CIVEL. ANULATOBIA DE LANCAMENTO

FISCAL. MULTA POR FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL.

OBRIGAGAO ACESSORIA. INFRACAO CARACTERIZADA. CASO

CONCRETO. PECULIARIDADES. AUSENCIA DE DANO E INTENGAO

DE FRAUDAR O FISCO NAO CONFIGURADA. BOA-FE DO

CONTRIBUINTE EVIDENCIADA. EQUIDADE. REDUCAO DA MULTA.
PRECEDENTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O Edtado gponta ofensa aos arts. 113, 136 e 138 do CTN, pois a multa néo
poderiater Sdo reduzidapelo Judiciaio (fl. 303).

O Recurso ndo foi admitido na origem (fl. 382), e subiu por forga de deciséo
em Agravo de Ingrumento (fl. 428).

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.142.739 - PR (2009/0179112-3)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 20.10.2009.

Os fatos sdo incontroversos: a contribuinte deixou de emitir nota fiscal, mesmo
tendo vendido e entregue a mercadoria a seu diente. Ademais, SO amitiu o documento apds o
inido da fiscdizagZo.

Tampouco ha divergénda quanto ao contetido da legidacéo locd: a muita
golicavd, na hipotese, € de 30% sobre o0 vaor do bem.

O Tribund de origem reconheceu que houve ilicito e que a multa é gplicavd,
tanto que deu parcid provimento a Apelacdo do Estado, reformando a sentenca que afestaraa
exigénda. Transcrevo trecho do voto-condutor (fls. 280-281):

Ocorre que, a um, o argumento de auséncia de prgjuizo ao Erario
ndo é suficiente para afastar a caracterizacdo da infracdo. A emissdo de nota
fisca € um dever instrumenta imposto ao contribuinte com vigta a facilitar o
controle fiscal, sendo que a auséncia ou ndo de prguizo é questédo gque ndo se
apresenta, in casu, como determinante, como poderia ser em relacéo a obrigacéo
principd.

Tanto é assm que o art. 113, § 3% CTN dispbe claramente que "a
obrigacdo acessoria, peo smples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacéo principa relativamente a pendidade pecuniarid’ (grifo nosso).

A dois, a emissdo da nota fiscal realmente aconteceu, porém, em
momento posterior ao da venda. Nem se argumente que ta emisséo ndo teria
momento definido para ocorrer, pois o art. 119, inc. |, do Decreto 2736/96
(Regulamento ICMYS) digpde ser ele "sempre que [0 contribuinte] promover a
saida de bem ou mercadoria’.

Nessa toada, em que pese a formaizaco da venda tenha-se dado
apenas dgum tempo depois, fato € que a transferéncia de propriedade ja havia
ocorrido quando da entrega do bem (tradicéo), ndo se podendo equiparar essa
entrega antecipada a mera movimentacéo fisica do bem sem vistas a circulacéo
econdmica.

Outrossm, segundo consta dos autos, o equipamento foi entregue
ao consumidor por volta de abril de 2000 (fl. 44), os trabalhos de fiscalizagcéo
iniciaram-se em 03/07/00 (fl. 93/96) e a nota fiscal somente foi emitida em
07/07/00 (fl. 38).

Desse modo, inviaved sustentar que a tardia emissdo da nota fisca
possa consubstanciar denlincia espontnea da infragi. E que, segundo
inteligéncia do paragrafo unico do art. 138 do CTN, "n&o se considera espontanea
a denlincia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao”.
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No entanto, a Corte Estadua entendeu que ndo houve mé-fé da contribuinte ou
dano ao Er&io, de modo que reduziu a multa de 30% para 5% do vador da mercadoria

Transcrevo trecho do acordéao recorrido (fls 282):

Vé-se que toda a operacdo de venda estava sendo regularmente
documentada e registrada nos livros contébeis. Havia sido formaizado o pedido
de compra (fl. 25, data de 05/04/00), o faturamento e a transferéncia do
equipamento da matriz para afilid, através de nota fiscd (fls. 26/27, datas de 17 e
22/04/00), e a solicitacdo do FINAME através do competente projeto de
investimento agropecudrio (fls. 28/37, protocolado em 19/05/00).

Em toda essa documentacéo os dados concernentes a vendedor,
comprador e vaor da venda estavam sempre exatos, motivos suficientes para se
concluir que ndo tinha a contribuinte qualquer intencdo de fraudar o Fisco e que,
realmente, estava apenas aguardando a aprovacdo do financiamento para emitir a
nota fiscal.

N&o obstante, insta sdientar que a apelada ndo agiu de mé-fé, mas
fol imprudente ao se compadecer da Situacdo especial do comprador e concretizar
0 negbcio sem atentar a todas as formalidades necessarias.

Ocorre que o Judiciaio ndo pode reduzir a multa tributéria ao arrepio da le.
Como bem reconheceu 0 TJPR, o ilidto e a austncia de mé-fé da contribuinte e de dano ao
Er&io sho irrdevantes para a tipificacdo da conduta e para a exigibilidade da pendidade. Esse
€ 0 contelido dos dispostivos do CTN citados pelo acorddo recorrido e suscitados no

Recurso Epedid:

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

(...)

§ 3* A obrigacdo acessoria, pdo smplesfato da suainobservancia,
converte-se em obrigacao principd relativamente a penaidade pecuniaria.

Art. 136. Savo disposicdo de leé em contrario, a responsabilidade
por infragBes da legidacdo tributéria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlincia espontéanea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésto da importéncia arbitrada pela autoridade
adminigrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. N& se considera esponténea a denlncia
apresentada apos o inicio de quaquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizac@o, relacionados com a infragéo.
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Quanto ao art. 138 do CTN, é importante lembrar que a nota fiscdl somente foi
emitida apds o inido da fiscdizaco, o que afadta a presuncéo de boafé (fl. 281), néo
havendo fdar em denlincia espontanea.

Ademais, é pecifico o entendimento de que as sangdes por infragdes formais
(entrega de declaracOes, emissfo de documentos fiscas) ndo sdo afastadas pela dendincia
espontanea:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — ENTREGA SERODIA
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS - ALEGADA DENUNCIA
ESPONTANEA — ARTIGO 138 DO CTN - IMPOSSIBILIDADE -
CONDUTA FORMAL QUE NAO SE CONFUNDE COM PAGAMENTO DE
TRIBUTO - MULTA PREVISTA NO ARTIGO 838 DA LEI N. 8981/95 -
APLICAC;AO — PRECEDENTES.

A entrega serdia da declaracéo de imposto de renda, depois da
data limite fixada pela Receita Federa, amplamente divulgada pelos meios de
comunicacdo, conditui-se em infragdo forma, que ndo se confunde com a
infragdo substancid ou materia de que trata o art. 138 do Cddigo Tributério
Naciond.

Sobre a presente quaestio iuris, assim entende este Soddicio: "o
atraso na declaracéo de rendas conditui infracdo de natureza forma e néo esta
alcancada como conseqiiéncia da denuincia espontéanea inserta no art. 138, do
Codigo Tributé&rio Naciond" (REsp 363.451/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ
15.12.2003).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 545.665/GO, Rel. Minisro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/09/2004, DJ 14/03/2005 p. 257)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARAGCAO DE OPERAGOES IMOBILIARIAS.
MULTA MORATORIA. CABIMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CONFIGURADA.

1 - A entrega das declaractes de operacdes imohiliarias fora do
prazo previsto em le condtitui infracdo formal, ndo podendo ser considerada como
infracdo de natureza tributéria, apta a atrair o indituto da dentincia espontanea
previsto no art. 138 do Codigo Tribut&io Naciond. Do contr&io, estar-se-ia
admitindo e incentivando o ndo-pagamento de tributos no prazo determinado, j&
que ausente quaquer puni¢do pecuniaria para o contribuinte faltoso.

2 - A entrega extemporanea das referidas declaracOes é ato
puramente formd, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo e, como
obrigacdo acessdria autbnoma, ndo € alcancada pelo art. 138 do CTN, estando o
contribuinte sujeito ao pagamento da multa morat6ria devida.

(...)
4 — Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no REsp 884.939MG, Red. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2009, D Je 19/02/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. DENUNCIA ESPONTANEA. DIFERENCAS
NAO-DECLARADAS EM DCTF. MULTA. APLICABILIDADE DA LC N°
104/2001. ART. 155-A DO CTN. POSICAO DA 12SECAO. PRECEDENTES.

1. A denlincia espontanea ndo alberga a préatica de ato puramente
forma do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragdo de Contribuicdes e
Tributos Federais - DCTF.

(...)

6. Agravo regimental ndo-provido. )

(AgRg no REsp 848.481/PR, Rel. Minisro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2006, DJ 19/10/2006 p. 260)

A reprovabilidade da conduta da contribuinte € avdiada peo legidador, ao
quartificar a pendlidede previstanald. E por razéo que as Stuagdes que envolvem fraude
ou méfé sdo fixadas, ndo raro, multas muito mais gravosas que os 30% previstos nalegidacéo
locdl.

Caberia intervencdo do Judidaio se houvese exagero ou inconssténcia
teratol6gica, como na hipdtese de muita mais onerosa que aguela prevista para conduta mais
reprovavel.

Importante lembrar que 0 emprego da eqiidade somente é admitido, em Direito
Tributério, "na auséncia de disposicdo expressa’ da legidacdo tributaria (art. 108 do CTN).
Ademads, a interpretacdo mais favorave em favor do acusado somente € possive, na seara
fiscd, "em caso de divida quanto a capitulacéo legd do fato, a natureza ou as drcungancias
materias do fato, ou a naureza ou extensio de seus efdtos, a autoria, imputabilidede, ou
punibilidade, a natureza da pendidade aplicve, ou a sua graduacdo” (art. 112 do CTN).
Nada disso verificase, in casu, pois a norma afastada pelo Tribund de origem € expressa e
inexise qualgquer dlvida a respeito dos fatos ou da autoria

O que houve fai a minoracdo da pendidade pecuniaia por juizo equitativo do
TJ-PR, mesamo reconhecendo a tipicidade da conduta

O at. 108, § 2°, do CTN é expresso ao vedar a gplicacdo da equidade para
afastamento do tributo. Com muito mais razéo, a penaidade pecunidia néo pode ser exduida
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ou reduzida com base em juizo subjetivo quanto a intencdo do agente ou a auséncia de dano
ao Er&io.

Nesse sentido, 0 art. 136 do CTN, antes transcrito, € expresso ao determinar
que "aresponsabilidade por infragbes da legidaco tributéria independe da intengdo do agente
ou do responsive e da efetividade, natureza e extenséo dos efetos do ao.”

Percebe-se, na hipbtese, ofensa aos arts. 113, 136 e 138 do CTN, razéo pela
qua o acdrdéo recorrido deve ser reformado, para reconhecer a exigibilidade da multa
prevista nalegidacéo loca, sem reducéo.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0179112-3 REsp 1142739/ PR

Numeros Origem: 200801052718 247904902 3479049 347904904 8002003
PAUTA: 09/03/2010 JULGADO: 16/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR . CLEIDEKAZMIERSKI EOUTRO(S)
RECORRIDO : DIMASA DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS AUTOMOTIVAS SERVICOSE
AUTO PECASLTDA
ADVOGADO : ALESSANDRO FREDERICO DE PAULA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



