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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.072.112 - SP (2008/0148338-2)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES : NAIARA PELLIZZARO DE LORENZI CANCELLIER E
OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFEL DER FILHO
RECORRIDO . VOLSKWAGEN DO BRASIL LTDA
ADVOGADO © DANIEL GONTIJO MAGALHAES E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE RENOVAC}AO DA MARINHA MERCANTE.
ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVAC}AO DA MARINHA
MERCANTE. BENEFICIO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. Hipdtese em que se discute a aplicacdo do beneficio fiscal previsto no art. 11,
I, do DL 491/1969 ao Adiciond ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante
— AFRMM no ano de 1978. E incontroverso o contetido formal do dispostivo: a
reimportacéo de bens nacionais enviados ao exterior em consignacdo e nao
vendidos nos prazos autorizados ndo se submete a contribuicao.

2. O debate ocorre porque o art. 11 do DL 491/1969 refere-se a Taxa de
Renovacdo da Marinha Mercante — TRMM, enquanto o tributo incidente a época
dos fatos € o Adiciond ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM.

3. O cerne do recurso € verificar a identidade entre a antiga TRMM e o atua
AFRMM.

4. O AFRMM foi indituido, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 1.142/70, como
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, conforme autorizado pela EC
1/1969, ndo se confundindo com a taxa anterior.

5. Ademais, nos termos do art. 19 do Decreto-Lei 1.142/70, ocorreu a ab-rogacéo
de todas as disposicOes legais referentes a Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante e, conseqlientemente, das normas isentivas, ante o disposto no 8§ 2° do
art. 22daLICC.

6. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar " Prosseguindo-se no
julgamento, apos o voto-vida regimentd do Sr. Minisro Herman Benjamin, retificando seu
voto, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termaos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Eliana Cdmon, Castro
Merae Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.
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Brasilia, 09 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.072.112 - SP (2008/0148338-2)

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES NAIARA PELLIZZARO DE LORENZI CANCELLIER E

OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFEL DER FILHO
RECORRIDO \VOLSKWAGEN DO BRASIL LTDA
ADVOGADO DANIEL GONTIJO MAGALHAES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Tratase de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, IlI, "d', da
Condtituicdo da Republica, contra acdrddo assm ementado (fl. 80):

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO -
ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE - REIMPORTACAO DE MERCADORIAS - EXPORTADAS.

1. O AFRMM foi indituido para atender aos encargos da
intervencdo da Uni&o nas atividades de gpoio a0 desenvolvimento da Marinha
Mercante e indigtria naval.

2. A mera dteragdo na nomenclatura dada a exacdo, de Taxa de
Renovagdo para Adiciond ao Frete para Renovagdo, ndo impede o
reconhecimento de que a hipdtese estava acobertada pelaisencéo.

3. A norma isenciond, que pode aingir quaisquer dos aspectos
da hipétese de incidéncia, beneficia, no caso, a remportacd da mercadoria
enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo autorizado. Ndo havendo na
nova le, disposicéo expressa que implicou na revogacao da referida norma, ela
continua prevalecendo. Aplicabilidede do disposto no Decreto-lei n° 491/69,
artigo 11, inciso 1. Precedente deste E. TRF.

A recorrente aponta ofensa ao art. 11 do DL 491/69, ao art. 3°, § 7°, do DL
1.801/1980 e ao art. 111, Il, do CTN, pois o Adicond ao Frete para Renovacéo da
Marinha Mercante - AFRMM é tributo que ndo se confunde com a attiga Taxa de
Mehoramento dos Portos, razéo pda qua ndo se gilica a isencéo previda para a
reimportacéo de mercadoria enviada em consignacéo (fl. 90).
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O Recurso fal admitido naorigem (fl. 104).
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.072.112 - SP (2008/0148338-2)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Discutese a gplicacdo do beneficio fiscd previso no art. 11, |, do DL 491/1969 a0
Adidond ao Frete para Renovacéo da Mainha Mercante — AFRMM no ano de 1978 (fl.
5). Transcrevo o digpostivo legd:
DL 491/1969, Art. 11. N&o condtitui fato gerador do impdsto de
importagdo, e demais tributos, inclusve taxa de melhoramento de Portos e de
Renovacdo da Marinha Mercante, a reimportagdo de produtos nacionais que

retornem ao Pais nas seguintes condicoes.
| - enviado em consignagdo e nd& vendido nos prazos

()

autorizados;

E incontroverso o contetido formd do dispositivo: a remportacio de bens
nacionas enviados ao exterior em consignacao, ndo vendidos nos prazos autorizados, néo se
submete a contribuicao.

O debate ocorre porque o0 art. 11 do DL 491/1969 refere-se a Taxa de
Renovacéo da Mainha Mercante— TRMM, enquanto o tributo incidente a época dos fatos €
o Adiciond ao Frete para Renovacéo da Mainha Mercante — AFRMM.

Eis portanto 0 cerne da discussio: a normaisantiva (art. 11 do DL 491/1969)
fol criada quando exidia a Taxa de Renovacdo da Mainha Mercante — TRMM, nos termos
do art. 6° do DL 432/1969.

Pogteriormente, fa criado o Adiciond ao Frete para Renovacdo da Mainha
Mercante — AFRMM (art. 3° do DL 1.142/1970) e a impetrante pretende aplicar, a essa
contribuicéo, o beneficio fiscd previsto no art. 11 do DL 491/1969.

O Tribund de origem entendeu que o AFRMM € o mesmo tributo, ou sga, €
a propria Taxa de Mehoramento - TRMM, mas com nova denominag@o. Por essa razéo, 0
beneficio fiscd dado a TRMM estende-se a0 AFRMM. Transcrevo trecho do voto-condutor
(fl. 78):

A mera ateragdo na nomenclatura dada a exacéo, de Taxa de
Renovagdo para Adiciond ao Frete para Renovagdo, ndo impede o
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reconhecimento de que a hipdtese estava acobertada pela isencdo. O AFRMM
fol indituido para atender aos encargos da intervencéo da Uni&o nas atividades
de gpoio ao desenvolvimento da Marinha Mercante e indUstria naval.

Asim, a demanda recursa restringe-se a aferir se o Adiciond ao Frete para
Renovacdo da Mainha Mercante — AFRMM € o mesmo tributo que a Taxa de de
Renovacéo da MainhaMercante— TRMM.

Em caso positivo, o beneficio fiscd previsto pdo art. 11 do DL 491/1969, que
serefere expressamente a TRMM, aplica-se a0 AFRMM.

Em caso negativo, ou sga, se os tributos forem didintos, é indiscutivel que o
beneficio fiscd concedido a um (TRMM) néo pode ser ampliado de modo a dingir o outro
(AFRMM).

Apresentel, na sessfo do dia 4.6.2009, voto no sentido da agplicagcéo da
isencéo em relacdo ao AFRMM.

Entretanto, o Minisro Castro Meira trouxe consgstente voto-vista, como € de
seu fatio, que melevou arever o entendimento. Peco vénia para adotar seus fundamentos.

De fato, a andise da questéo a luz das normas que distiplinam sua gplicacéo
no tempo, nos termos da Le de Introducéo ao Codigo Civil-LICC, e dos digpostivos da la
gerd de tributacBo que cuidam da isencdo — Caddigo Tribut&io Naciond — indica a
inexigénaia de isencdo em relacdo ao AFRMM.

A TRMM foracriadapealea 3.381, de 24 de doil de 1958, como umataxa
adiciond ao frete liquido devido, de acordo com 0 conhecimento de embarque e 0 manifesto
do navio, pelo transporte de carga nas Stuaces indicadas, cobrada pedo armador de
quaquer embarcacdo que opere em porto neciond (art. 8°) e dedtinada a formacdo do
Fundo da Marinha Mercante.

De acordo com esse diploma legd, a obrigatoriedade de pagamento da
exacdo abrangia "a carga transportada por toda e qualquer embarcacdo”, salvo quando se
tratasse "de mercadorias ndo sujetas a despacho ou carregadas por embarcagbes com
menos de 100 (cem) toneladas de registro” (§ 2° do art. 8°).

Veo alume em seguida, a Le 5.025, de 10.06.66, que digpds acerca da
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TRMM nos arts. 54 e 55 no seu Capitulo V — Das | sengdes e Incantivos.

Pogteriormente, a La 3.381/58 sofreu dteragOes, em egpecid por forga dos
Decretos-Les 362, de 18.12.68, e 432, de 23.01.69, cumprindo, destacar, no que agui
interessa, os arts. 1°, § 2°, e 6°, 8§ 2° e 3°.

Ocorre que todo o arcabouco normaivo da TRMM, a induidos os
digoogitivas que concediam isencdo, restou expressa ou implidtamente ab-rogado com a
edicdo do Decreto-Le 1.142, de 30.12.70, que dterou e consolidou a legidacéo referente
a0 Fundo da Mainha Mercante e digpds sobre o0 Adiciond ao Frete para a Renovacéo da
Marinha Mercante, tendo em vidta as razies a ssguir expostas.

O AFRMM fai indituido, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 1.142/70, sob
a égide de uma nova ordem condituciond (a EC 1/1969 trouxe disposi gdes expressas, arts.
21, 82 1, e 163, pardgrafo Unico, permitindo a Unido indituir contribuicdo tendo em vidaa
intervencdo no dominio econdmico), destinando-se a maor parte de sua arrecadacdo ao
Fundo de Marinha Mercante-FMM, que "é um fundo de natureza contabil destinado a prover
recursos para a renovacao, ampliacéo e recuperacdo da frota mercante naciond, e para
assegurar a continuidade e regularidade de producdo a indudtria de construgéo nava no Pais'
(Decreto-Lei 1.142/70, art. 19).

Esse Decreto-Le regulou interamente o FMM, dispondo acerca do
AFRMM, também por inteiro, nos seguintes termos

"Art. 3> O AFRMM ¢é um adiciond ao frete cobrado pelo
armador, de qualquer embarcagdo que opere em porto naciona, de acordo com
0 conhecimento de embarque e 0 manifesto de carga, pelo transporte de
qualquer carga:

I) na saida de porto naciond, na navegacdo de cabotagem e
interior;

I1) naentrada em porto nacional, na navegacéo de longo curso.

§ 1° O Adiciond sera cobrado a razéo de 20% (vinte por cento)
sobre o frete, consderado para este efeito que frete € a remuneracéo do
transporte maritimo porto a porto, incluidas as despesas portuarias com a
manipulagdo da carga constantes do conhecimento de embarque anteriores e
posteriores a esse transporte, bem como outras despesas de qualquer natureza
que congtituam parcelas adicionais acessorias.

8§ 2° Quando nd& houver cobranca de frete ou quando a
mercadoria se destinar a outro departamento da mesma empresa ou proprietério,
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0 AFRMM sera cdculado de acordo com os tetos tarifarios fixados pela
SUNAMAM, nos casos do inciso |, ou pelas tarifas vigentes nas linhas de longo
Curso, nos casos do inciso 1.

8 3’ Nos casos do inciso | deste artigo, quando liberado o frete, o
AFRMM sera calculado pelos tetos tariférios fixados pela SUNAMAM.

8 4° Nos casos do inciso 1l deste artigo, quando o frete estiver
expresso em moeda estrangeira, a conversao sera a taxa de compra da moeda
correspondente, fixada pelas autoridades monetarias brasileiras na data de
entrada da embarcacdo no porto de descarga.

8 5° Estéo isentas do pagamento da AFRMM as cargas que:

a) sgjam definidas como bagagem, na legidacéo especifica;

b) sgam transportadas em embarcagbes com menos de 400
toneladas de registro, que ndo integrem comboio cuja capacidade totd exceda
este limite;

C) sgam enquadraveis nos dispostivos do Decreto-lei n° 1.016,
de 21 de outubro de 1969, peo Ministro dos Transportes;

d) estgam expressamente definidas em led como isentas do

AFRMM.

Art. 4° O produto da arrecadacdo do AFRMM sera destinado:

1) a0 FMM:

a) 0 AFRMM arrecadado pelas empresas estrangeiras de
navegagao;

b) o AFRMM arrecadado pelos armadores ou empresas
nacionais de navegacao, operando embarcacdo afretada de outra bandeira;

c) 50% (cinqUenta por cento) do AFRMM arrecadado por
armadores e empresas nacionais de navegacao, operando embarcacdo propria
ou afretada de bandeira nacional.

I1) a0 armador da empresa de navegacdo naciona que opere
embarcacdo prépria ou afretada de bandeira naciond, os 50% restantes do
AFRMM.

Art. 5° A SUNAMAM fara reverter ao armador naciona 50%
(cinqUienta por cento) do AFRMM por ele arrecadado, relaivo ao frete da carga
transportada em embarcacéo afretada de outra bandeira, enquanto esta estiver
subgtituindo tonelagem equivaente em construgao.

Art. 6 A SUNAMAM devera propor, trienamente, a reviso do
percentual da arrecadacdo do AFRMM destinado a0 armador naciond, de
forma a gustar a sua participacdo, de acordo com as variagdes da rentabilidade
da frota naciond, tomando-se como origem a verificada a partir de 1968, e
considerando as peculiaridades inerentes aos setores.

I) da navegacgéo interior;

I1) da navegacéo de cabotagem;

[11) da navegacédo de longo curso.

Art. 7° Quando o patriménio do FMM alcancar o nivd que
assegure recursos para o financiamento da formagdo da frota mercante
necessaria ao intercdmbio de mercadorias, no pais e com o exterior, a
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SUNAMAM devera propor a revisdo deste Decreto-lel no que se refere ao
adiciond cobrado sobre o frete, ressalvadas as condigbes de participacdo do
armador naciond em contratos em curso” (sem grifos no origind).

Pelo que se V€ houve, na verdade, a criagdo de um tributo, no caso, uma
contribuicgo de intervencéo no dominio econdmico, atendendo os ditames da nova ordem
condituciond inaugurada pela EC 1/69.

Corroborando td assartiva, destaco o art. 19 do Decreto-lé 1.142/70:

"Art. 19. Este Decreto-lei, que revoga as disposi¢cdes em
contrario, especialmente a Lei n° 3.381, de 24 de abril de 1958, o
Decreto-lei n°® 432, de 23 de janeiro de 1969 e do Decreto-lei n° 123, de
31 dejaneirode 1967, entra em vigor na data de sua publicacéo" (grifou-se).

Extrai-se desse digoostivo que ocorreu a ab-rogacdo de todas as digposgoes
legas referentes a Taxa de Renovacdo da Mainha Mercante e, consequentemente, das
normas isantivas, sgja de formaexpressa, sga de formatécita, ante o disposto no § 2° do art.
2° da LICC — gplicavd por forca do art. 101 do CTN —, segundo o qud "[a] le posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando sgja com da incompative ou
quando regule interamente a matéria de que tratava ald anterior”.

Desse modo, o disposto no art. 11, Il, do Decreto-le 491/1969 fo
implictamente revogado no que toca a TRMM, ndo se aplicando, por conseguinte, ao
AFRMM.

Diante de exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0148338-2

Numeros Origem: 8800074421 89030044193
PAUTA: 04/06/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

REsp 1072112/ SP

JULGADO: 04/06/2009

PROCURADORES : NAIARA PELLIZZARO DE LORENZI CANCELLIER EOUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
RECORRIDO : VOLSKWAGEN DO BRASIL LTDA
ADVOGADO : DANIEL GONTIJO MAGALHAES E OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - Adicional - No Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), negando provimento ao recurso, pediu

vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Eliana Calmon e Humberto

Martins.

Brasilia, 04 de junho de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°1.072.112 - SP (2008/0148338-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : NAIARA PELLIZZARO DE LORENZI CANCELLIER E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RECORRIDO : VOLSKWAGEN DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : DANIEL GONTIJO MAGALHAES E OUTRO(S)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Cuidase de recurso especia fundado
na dinea"d' doinc. Il do art. 105 da Congtituicdo da Republica e interposto pela Fazenda Nacionad
contra acérdao do Tribuna Regiona Federal da 3* Regido, que entendeu estar beneficiada pelaisencéo
do Adiciona ao Frete para Renovacéo da Marinha MercanteeAFRMM a reimportacéo de mercadoria
naciona enviada em consignagao e ndo vendida no prazo autorizado, nos termos do art. 11, inciso 11, do
Decreto-lel 491/69.

Foram adotados os seguintes fundamentos:

(@ "[a mera dteracdo de nomenclatura dada a exacdo, de Taxa de
Renovacdo para Adiciond ao Frete para Renovagdo, ndo impede o reconhecimento de
gue a hipdtese estava acobertada pela isencdo. O AFRMM foi indituido para atender
aos encargos da intervencéo da Unido nas atividades de gpoio ao desenvolvimento da
Marinha Mercante e indugtria navd" (fl. 78);

(b) "[a hipbtese de incidéncia do tributo, reconhecido como contribui¢do pelo
Supremo Tribunad Federal, € a mesma, estando vigente a norma isentiva que favorecia a
reimportacdo do produto” (fl. 79);

(¢) "[a norma isenciond, que pode atingir quaisguer dos aspectos da hipotese
de incidéncia, beneficia, no caso, a remportacdo da mercadoria enviada em
consignacdo e ndo vendida no prazo autorizado. N&o havendo, na nova le, digposicéo
expressa que implicou na revogacédo da referida norma, ela continuou prevalecendo™ (fl.
79).

O eminente Relator, Minisro Herman Benjamin, proferiu voto, para manter o acérdao
regiond, reconhecendo a isenc¢ao pleiteada
Transcrevo a sugestéo de ementa apresentada, que bem resume o pronunciamento de Sua

Excdéncia

"TRIBUTARIO. TAXA DE RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE.
ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE.
IDENTIDADE. BENEFICIO FISCAL. APLICACAO.

1. Hipdtese em que se discute a aplicacdo do beneficio fisca previsto no art.
11, I, do DL 491/1969 ao Adiciond ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante —
AFRMM no ano de 1978. E incontroverso o contelido forma do dispostivo: a
reimportacdo de bens nacionais enviados ap exterior em consignacdo e ndo vendidos
Nos prazos autorizados ndo se submete a contribuicéo.
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2. O debate ocorre porque o art. 11 do DL 491/1969 refere-se a Taxa de
Renovacdo da Marinha Mercante — TRMM, enquanto o tributo incidente & época dos
fatos é o Adiciond ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM.

3. O cerne do recurso é verificar aidentidade entre a antiga TRMM e
o atual AFRM M.

4. O nome dado pelo legidador ndo é critério seguro para aferir a identidade
das exagdes ou a distincéo entre tributos (art. 4° 1, do CTN). Cumpre ao intérprete
investigar o bindbmio fato gerador e base de cdculo, elementos essenciais para a
definicéo de sua natureza juridica.

5. Com relacdo a TRMM e ao AFRMM, de maneiraidéntica, o art. 6° do DL
432/1969 e o art. 3° do DL 1.142/70 deixam claro que o fato gerador € o transporte de
carga por embarcacdo, que se da por ocorrido no momento da saida do porto naciond,
no caso de comércio de cabotagem, fluvid ou lacustre (interior), ou na chegada ao porto
naciona, no comércio com o exterior (ou de longo curso). A base de cdculo é o vaor
do frete.

6. Além da identidade do bindmio fato gerador e base de cdculo, os recursos
da TRMM e do AFRMM s&o destinados a0 mesmo Fundo da Marinha Mercante (art.
10, "d', do DL 432/1969 e art. 2°, |, do DL 1.142/1970).

7. Findmente, o DL 1.142/1970, que indituiu o AFRMM, extinguiu a anterior
TRMM, o0 que evidencia a continuidade da mesma exacdo (TRMM), agora sob a
denominacéo de Adiciond ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM.

8. Considerando que o AFRMM tem a mesma natureza juridica da
antiga TRMM, aplica-se aguela a normaisentiva que faz referéncia a esta.

9. Recurso Especia n&o provido” (sem grifos no origind).

Pedi vista dos autos, para melhor examinar a matéria.

Verifico que a controvérsia em andlise sintetiza-se no seguinte questionamento: a isencao
prevista no art. 11, inc. |, do Decreto-lei 491/69, que se refere a Taxa de Renovacédo da
Marinha Mercantee-TRMM, aplica-se ao Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante-AFRM M, tributo vigente a época dos fatos (Guias de Exportacdo datadas de 11.01.77
— fls. 7-12, com a reimportacdo das mercadorias nacionals, enviadas ao exterior em consignagao e néo
vendidas no prazo autorizado, em julho de 1978 — fl. 18)7?

Ao desenvolver 0 seu voto, o ilustre Ministro Relator partiu do seguinte raciocinio:

"... a demanda recursal restringe-se a aferir se o Adiciond ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM € o mesmo tributo que a Taxa de
Renovacdo da Marinha Mercante — TRMM.

Em caso postivo, o beneficio fiscal previsto pelo art. 11 do DL 491/1969, que
se refere expressamente a TRMM, aplica-se a0 AFRMM.

Em caso negativo, ou sga, se os tributos forem didintos, € indiscutive que o
beneficio fiscal concedido a um (TRMM) ndo pode ser ampliado de modo a atingir o
outro (AFRMM).

Cumpre a0 intérprete investigar o hinbmio fato gerador e base de cdculo,
elementos essenciais para essa definicéo".
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Todavia, a meu sentir, a resposta a referida questédo demanda o enfrentamento de outras
premissas, tais como, a andise da legidacdo correspondente, a luz das normas que disciplinam sua
aplicacdo no tempo, nos termos da Le de Introducéo ao Codigo Civil-LICC, e dos dispositivos da le
gera de tributacéo que cuidam daisencdo — Codigo Tributario Nacional.

Sob tal perspectiva, passo a examinar a controvérsia.

O legidador excluiu do fato gerador do imposto de importacdo e da TRMM os produtos
destinados ao exterior e remportados, nos termos do art. 11, inc. |, do Decreto-lei 491/69, que assm

digpoe:

"Art. 11. Ndo condiitui fato gerador do imposto de importacéo, e demais
tributos, inclusve taxa de melhoramento de Portos e de Renovacédo da Marinha
M er cante, a reimportacdo de produtos nacionais que retornem ao Pais nas seguintes
condicles:

| - enviado em consignagao e ndo vendido nos prazos autorizedos;”

A TRMM fora criada pela Lel 3.381, de 24 de aoril de 1958, como uma taxa adiciond ao
frete liguido devido, de acordo com o conhecimento de embarque e 0 manifesto do navio, peo
transporte de carga nas situagdes indicadas, cobrada pelo armador de qualquer embarcacéo que opere
em porto naciond (art. 8% e destinada a formacao do Fundo da Marinha Mercante.

De acordo com esse diploma legd, a obrigatoriedade de pagamento da exagéo abrangia "a
carga trangportada por toda e qualquer embar cacéo”, salvo quando se tratasse "de mercadorias
nao sujeitas a despacho ou carregadas por embar cacdes com menos de 100 (cem) toneladas
deregistro” (8 2°do art. 8).

Veo alume, em seguida, a Le 5.025, de 10.06.66, que dispds acerca da TRMM nos arts.
54 e 55 no seu Capitulo V — Das Isencdes e Incentivos.

"Art. 54. Com excecdo do imposto de exportacéo, regulado por le especial,
ficam extintos todos os impostos, taxas, cotas, emolumentos e contribuigdes que incidam
especificamente sobre qualquer mercadoria destinada a exportagdo despachada em
qualquer dia, horae via

8§ 1° AsisencgOes previstas neste artigo abrangem, também, na exportacéo:

a) 0s registros, contratos, guias, certificados, licencas, declaraces e outros
papers,

b) as contribuices e taxas especificas de carater adiciond, sobre operacdes
portuérias, fretes e transportes;

C) 0s servicos extraordinarios a que se refere o0 Decreto-Lel n° 8.663, de 14 de
janeiro de 1946; Decreto-L el nimero 9.892, de 16 de setembro de 1946; Decreto-Lei n°
9.890, de 16 de agosto de 1946;

d) taxa de desinfeccéo de que trata o Decreto-Lei n° 194, de 21 de janeiro de
1938, e 0 Decreto-Lel nimero 8.911, de 24 de janeiro de 1946;

e) taxa de inspecdo sanitéria prevista no Decreto-Lei n° 921, de 1° de
dezembro de 1938.

8 2° O disposto no presente artigo ndo se gplica as retencdes especificas de
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natureza cambia que incidem sobre café e outros produtos, determinadas pelo Conselho
Monetério Naciond ou pela extinta Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

8§ 3 A taxa de renovacdo da Marinha M er cante, extinta na exportacao
sera cobrada, na importacdo de mercadorias procedentes do exterior, a base de
10% (dez por cento) do frete liquido.

§4°= VYETADO.

§ 4° - Ficam extintos os débitos fiscals, gjuizados ou ndo, dos exportadores de
banana, referentes aos tributos cancelados peo presente artigo. (Vide ao de
promulgacdo da parte vetada)

Art: 55 A tsengdo do imposto de mmportacdo; confrgurada como medida de
estfmuto & exportacdo; mmplicard na rsencdo; iguamente; do mmposto de consumo; da
taxa de despacho aduanero; da taxa de renovagéo da armha Mercante; da taxa de
mrect_lpaa;ab dos portos e daguetas que néo correspondem a contraprestagdo de Servico

Art. 55. A isengdo do imposto de importacdo nas operagOes sob O regime
aduaneiro do "draw-back" ou equivdente, implicarg, iguamente, na isencdo do Imposto
de Consumo, da Taxa de Despacho Aduaneiro, da Taxa de Renovacado da Marinha
Mer cante, da Taxa de Mdhoramento dos Portos e dagquelas que ndo correspondam a
efetiva contraprestacdo de servicos redlizados. (Redacdo dada pela Decreto-lei n° 24,
de 1966)" (grifou-se).

Posteriormente, a Lel 3.381/58 sofreu alteracOes, em especia por forca dos Decretos-leis
362, de 18.12.68, e 432, de 23.01.69, cumprindo, destacar, no que agui interessa, os arts. 1° 8§ 2°, e 6°,
88 2° e 3°, respectivamente:

Decreto-lei 362/68.
"Art. 1°0Os Incisos | e |l e 0s 88 1°de 2°do art. 8° da Lei n° 3.381, de 24 de
abril de 1958, passam a ter a seguinte redacao:

8§ 2° A obrigatoriedade do pagamento da Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante abrange a carga transportada por toda e qualquer embarcacdo, salvo
guando carregadas por embarcacdes com menos de 400 (quatrocentas)
toneladas de registro ou quando, na importacdo do exterior, se tratar de
mer cadorias ndo sujeitas a despacho” (grifou-se).

Decreto-lei 432/69.

"Art. 6° O armador de qualquer embarcacdo que opere em porto naciona
cobrara, sob a designacdo de Taxa de Renovacédo da Marinha Mercante, criada
pelaLe n° 3.381, de 24 de abril de 1958, uma taxa adiciond ao frete devido de acordo
com o conhecimento de embarque e 0 manifesto do navio, pelo transporte de quaquer
cargana

8§ 2 A obrigatoriedade do pagamento da Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante abrange a carga transportada por toda e quaquer embarcacdo, salvo
quando carregadas por embarcacbes com menos de 400 (quatrocentos)
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toneladas de registro ou quando, na importacdo do exterior se tratar de
mer cador ias nao sujeitas a despacho.

8§ 3° A bagagem, tal como definida na legislacéo especifica, fica isenta do
pagamento da Taxa de Renovacgdo da Marinha M er cante" (grifou-se).

Nada obstante, todo o0 arcabouco normativo da TRMM, ai incluidos os dispostivos que
concediam isencdo, restou expressa ou implicitamente ab-rogado com a edicéo do Decreto-lel 1.142, de
30.12.70, que dterou e consolidou a legidacdo referente ao Fundo da Marinha M ercante e dispds sobre
0 Adiciond a0 Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante, tendo em vista as razes a seguir
expostas.

O AFRMM fora indituido, nos termos do art. 3° do Decreto-lel 1.142/70, sob a égide de
uma nova ordem condituciond (a EC 1/69 trouxe disposicies expressas, arts. 21, 8 20, |, e 163,
parégrafo Unico, permitindo a Unido indituir contribuicdo tendo em vista a intervencdo no dominio
econdmico), destinando-se a maior parte de sua arrecadacdo ao Fundo de Marinha Mercante-FMM,
que "é um fundo de natureza contébil destinado a prover recursos para a renovagdo, ampliagdo e
recuperacao da frota mercante naciond, e para assegurar a continuidade e regularidade de producdo a
indUgtria de construcéo nava no Pais’ (Decreto-lei 1.142/70, art. 19).

Esse Decreto-lei regulou inteiramente o FMM, dispondo acerca do AFRMM, também por
inteiro, Nos seguintes termos.

"Art. 3O AFRMM é um adiciond ao frete cobrado pelo armador, de quaquer
embarcagao que opere em porto naciond, de acordo com o conhecimento de embarque
e 0 manifesto de carga, pelo transporte de qualquer carga:

I) na saida de porto naciond, na navegagdo de cabotagem e interior;

[1) na entrada em porto naciona, na navegacgao de longo curso.

8§ 1° O Adiciond sera cobrado a razéo de 20% (vinte por cento) sobre o frete,
congderado para este efeito que frete é a remuneracdo do transporte maritimo porto a
porto, incluidas as despesas portuérias com a manipulacdo da carga constantes do
conhecimento de embarque anteriores e posteriores a esse transporte, bem como outras
despesas de quaquer natureza que congtituam parcel as adicionals acessorias.

§ 2° Quando ndo houver cobranca de frete ou quando a mercadoria se destinar
a outro departamento da mesma empresa ou proprieté&io, o AFRMM serd calculado de
acordo com os tetos tarifarios fixados pela SUNAMAM, nos casos do inciso |, ou pelas
tarifas vigentes nas linhas de longo curso, nos casos do inciso 1.

8 3¥ Nos casos do inciso | deste artigo, quando liberado o frete, 0 AFRMM
sera caculado pelos tetos tarifarios fixados pda SUNAMAM.

8 4° Nos casos do inciso |1 deste artigo, quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversdo serd a taxa de compra da moeda correspondente,
fixada pelas autoridades monetarias bragileiras na data de entrada da embarcacdo no
porto de descarga.

§ 5° Estdo isentas do pagamento da AFRMM as cargas que:

a) sgam definidas como bagagem, na legislacdo especifica;

b) sgjam transportadas em embar cagbes com menos de 400 toneladas
de registro, que ndo integrem comboio cuja capacidade total exceda este
limite;
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C) sgam enquadraveis nos dispositivos do Decreto-lei n® 1.016, de 21
de outubro de 1969, pelo Ministro dos Transportes,
d) estejam expressamente definidas em lei como isentas do AFRM M.

Art. 4° O produto da arrecadacdo do AFRMM sera destinado:

) a0 FMM:

a) 0o AFRMM arrecadado pelas empresas estrangeiras de navegacao;

b) o AFRMM arrecadado pelos armadores ou empresas nacionais de
navegacao, operando embarcacao afretada de outra bandeira;

c) 50% (cinqlienta por cento) do AFRMM arrecadado por armadores e
empresas nacionais de navegacdo, operando embarcacdo propria ou afretada de
bandeira nacional.

[1) a0 armador da empresa de navegacdo nacionad que opere embarcagdo
propria ou afretada de bandeira naciona, os 50% restantes do AFRMM.

Art. 5° A SUNAMAM fara reverter ao armador naciona 50% (cinquienta por
cento) do AFRMM por ele arrecadado, relativo ao frete da carga transportada em
embarcacdo afretada de outra bandeira, enquanto esta estiver subgtituindo tonelagem
equivalente em construcao.

Art. 6° A SUNAMAM devera propor, triendmente, a revisdo do percentua da
arrecadacéo do AFRMM degtinado ao armador naciond, de forma a gustar a sua
participacéo, de acordo com as variagdes da rentabilidade da frota nacional, tomando-se
como origem a verificada a partir de 1968, e consderando as peculiaridades inerentes
aos setores:

I) da navegacao interior;

[1) da navegacdo de cabotagem;

[11) da navegagédo de longo curso.

Art. 7° Quando o patrimbnio do FMM alcancar o nivel que assegure recursos
para o financiamento da formacdo da frota mercante necessaria ao intercambio de
mercadorias, no pais e com o exterior, a SUNAMAM devera propor a revisdo deste
Decreto-lei no que se refere ao adiciond cobrado sobre o frete, ressalvadas as
condi¢des de participacéo do armador nacional em contratos em curso” (sem grifos no
origind).

Pelo que se vé, ainda que tenha sido adotado o mesmo fato gerador e base de cdculo da
TRMM, houve, na verdade, a criacdo de novo tributo, no caso, uma contribuicdo de intervencéo no
dominio econdémico, atendendo os ditames da nova ordem congtitucional inaugurada pela EC 1/69.
Corroborando ta assertiva, destaco o art. 19 do Decreto-lei 1.142/70:

"Art. 19. Este Decreto-lel, que revoga as disposicdes em contrario,

especialmente a Lei n° 3.381, de 24 de abril de 1958, o Decreto-lei n® 432, de
23 de janeiro de 1969 e do Decreto-lei n® 123, de 31 de janeiro de 1967, entra
em vigor na data de sua publicacdo” (grifou-se).

Extrai-se desse digpostivo que ocorreu a ab-rogacdo de todas as disposices legas
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referentes a Taxa de Renovacdo da Marinha Mercante e, consequentemente, das normas isentivas,
sgja de forma expressa, sgja de forma técita, ante o disposto no § 2° do art. 2° da LICC — gplicave por
forcado art. 101 do CTN —, segundo o qud "[a] lel posterior revoga a anterior quando expressamente 0
declare, quando sgja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a le
anterior".

Desse modo, em meu entender, restou revogado, de forma implicita, o disposto no art. 11,
11, do Decreto-lei 491/69 no que tocaa TRMM, ndo se gplicando, por conseguinte, a0 AFRMM.

Nesse passo, rdembro as normais gerais sobre isencdo previstas no Codigo Tributério
Naciond:

"Art. 111. Interpreta-se literalmente a legidacéo tributaria que disponha sobre:
| -...omissSiss...
Il - outorga de isencéo;"”

"Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracéo.

Pardgrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio
da entidade tributante, em func&o de condigdes a ela peculiares.

Art. 177. Savo disposicéo de le em contrario, aisencéo ndo € extensiva:
| -...omissSiss...
Il - aos tributosinstituidos posterior mente a sua concessao” (grifou-se).

Como se sabe, aisencdo é definida pela doutrina moderna como hip6tese de ndo-incidéncia
legalmente qudificada; como ta, somente poderd ser concedida mediante lei especifica (CF, art. 150, §
6°), que sempre devera ser interpretada literalmente, por resultar em rentincia fiscal.

Além disso, o0 CTN adiantando-se a ocorréncia de situagdes como a dos autos, disciplina
expressamente que a isencao ndo é extensiva "aos tributos indituidos posteriormente a sua concessao”.
No caso, 0 AFRMM congtitui contribuicdo nova, criada posteriormente a edicdo da norma que prevé a
isencéo em debate.

Dai que, também por esses dois fundamentos, com a devida vénia ao eminente Ministro
Relator, consdero inviave estender-se norma que prevé a isengdo da TRMM — no caso, em
decorréncia da reimportacdo de mercadoria nacional enviada em consignacéo e ndo vendida no prazo
autorizado —, para afastar a incidéncia da AFRMM, smplesmente pelo fato da coincidéncia do fato
gerador e da base de caculo das mencionadas exacoes.

Nesse sentido, ja era o entendimento do Supremo Tribuna Federal, na década de 1970, ao
andisar questdes andogas.

Destaco, primeiramente, julgado de sua Segunda Turma que, embora se refira a hipbtese
de isencdo do art. 55 da Le 5.025/66 — importacéo de bens sob o regime de drawback —, solucionou a
controvérsia com amparo em fundamentos que se gplicam ao caso dos autos.
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"ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVAQAO DA MARINHA
MERCANTE E CONTRIBUIC}AO PARAFISCAL, NAO ABRANGIDA NAS
ISEN(;@ES DE TRIBUTOS LEGALMENTE CONCEDIDAS ANTERIORMENTE
A VIGENCIA DO DECRETO-LEI 1142-70.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO" (RE
87.552/SP, Rdl. Min. Cordeiro Guerra, Segunda Turma, DJU de 29.12.77).

Desse julgamento, por ducidativo, transcrevo excerto do voto vista proferido pelo eminente
Ministro Moreira Alves, a0 acompanhar o Relator:

"No caso, a controvérsia se prende ao seguinte aspecto: em face do disposto
no § 5° do artigo 3° do Decreto-lei 1142/70 — que digpds sobre o adiciond ao frete para
renovagao da Marinha Mercante — prevalece, no tocante a esse adiciond, a isencdo
relativa a taxa de renovacdo da Marinha Mercante, prevista no art. 55 da Lei 5.025/66,
na redacdo dada pelo art. 1° do Decreto-L el 24/667

O acdrdéo recorrido se manifesta pela afirmativa, sob o fundamento de que,
tendo sdo o adiciond em causa criado para subgtituir a dudida taxa, essa substituicéo,
independentemente da natureza de ambos os tributos, ndo importou revogacdo da
isencdo concedida com relacdo a taxa.

Embora com a mesma findidade, ndo se pode pretender que a taxa de
renovacdo da Marinha Mercante e o adiciond a0 frete para a renovacdo da Marinha
Mercante sggam 0 mesmo tributo, com denominagdes diversas. A natureza juridica de
ambos, como tem decidido esta Corte, € diferente em virtude do advento da Emenda n°
1/69, sob cuja égide foi indituido o citado adiciondl.

E as isengdes do AFRMM sdo aguelas relativas a cargas que se engquadram
numa das letras do 8 5° do artigo 3° do Decreto-Lei 1142/70, que disciplinou, por intelro,
esse tributo, e do qud o teor € este:

Para obviar a esse obstéculo — e deixada de lado a invocagcdo a decretos e
resolugBes, que ndo podem sobrepor-se as leis—, 0 acdrdéo recorrido ndo declara que a
carga em causa sgja enquadravel nos dispositivos do Decreto-Lel 1016/69 pelo Ministro
dos Transportes (0 que acarretaria a isen¢ao), mas, Sm, que as cargas di enquadradas
estavam isentas da taxa de renovacdo da Marinha Mercante, o que implica dizer que a
remissdo admitiu que a dispensa de uma acarretava a isengdo do outro. Esse raciocinio,
gue é superabundante, pois a isencéo do AFRMM, pela citada letra 'c', sO se da por
forca do Decreto-lel 1016 e ndo em decorréncia da dispensa da taxa, peca, ainda, pela
base: a remissdo ndo é quanto a isencdo, mas, IM, quanto a natureza da carga, € 0
proprio acérddo recorrido ndo admite que, sob esse aspecto, hgja a isen¢do, tanto que
néo a judtifica pela proprialetra'c’, mas procura arrimo na legidacéo de isencdo dataxa
de renovacdo da Marinha Mercante.

Sendo certo que, em matéria de isencdo, a legidacdo tributéria se interpreta
estritamente (art. 111, 1l, do CTN, que usa do advérbio literdmente), ndo é sequer
razoavel a interpretacdo que o acorddo recorrido da ao artigo 3, § 5°, do Decreto-Lel
1142/70, que é a sedes materiae da questdo” (destaques no origind).
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No mesmo sentido, entendeu a Primeira Turma ao julgar 0 RE 90.014/SP, cujo acordao
restou assm ementado:

"ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE (AFRMM). IMPORTACOES REALIZADAS SOB 'DRAW-BACK".
II. NAO ESTAO DITAS IMPORTACOES ISENTAS DO REFERIDO
ADICIONAL, NOS TERMOS DA LEI N. 1.142/70, ART. 3 E SEU PARAGRAFO 5.
[1l. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO" (RE
90014, Rel. Min. Thompson Fores, Primeira Turma, julgado em 03.04.79)

Nos termos abaixo, manifestou-se 0 Ministro Relator:

"3. Penso que (...) dissentiu o decisdrio do Ultimo dos padrdes [RE 87.552] o
qua, em caso andogo consderou que as isengbes do adiciond (A.F.R.M.M.)
cingem-se ao estatuido no art. 3°, 8 5° e suas dineas, do D.L n. 1.142/70, enquanto que
0 aresto impugnado foi buscar na Le n. 5.025/70, art. 55, na redagéo do D.L. n° 24/66,
a respectiva isencao.

Justifica-se, pois, 0 conhecimento.

5. E merece provido, nd0 sO pelas razdes aduzidas no voto do eminente
Ministro Moreira Alves naguele decisdrio, fls. 134/6, porque tenho que, com o advento
do citado D.L. n. 1.142/70, que digpds, por inteiro, sobre a matéria do Fundo da Marinha
Mercante sobre o Adiciond ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante, como
dispbe em seu predmbulo, implicitamente revogou outras formas de isengéo da referida
contribuicéo, posto que ndo tenha dudido, expressamente, ao art. 55 da L& n. 5.025/66.

Crio que ndo precisaria fazé-lo para alcancar seu fim, face o digposto na
L.I.C.C, art. 2,8 1° infine.

Neste sentido decidira ja o Tribuna Federal de Recurso, ao apreciar a A.M.S.
n. 75.725, Relator Minigtro Jorge Lafayete (D.J. 20.5.75, p. 3.387)".

Desse modo, pelas razdes expostas, entendo que a isencdo prevista no art. 11, inc. |, do
Decreto-lei 491/69, para a Taxa de Renovacdo da Marinha Mercante-TRMM, ndo se estende ao
Adiciond ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante-AFRMM porque

(a) foi revogada implicitamente em face do digposto no art. 19 do Decreto-lel
1.142/70;

(b) o Adiciond a0 Frete para Renovacdo da Marinha Mercante foi criado pelo
referido diploma legd como contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico,
atendendo os ditames da nova ordem congtitucional inaugurada pela EC 1/69. Trata-se,
portanto, de contribuicdo nova, ndo se podendo falar em mera ateracdo de
nomenclatura;

(c) a isencéo de quaquer tributo somente pode ser concedida mediante le
especifica, que deve ser interpretada literalmente, ndo sendo possivel aplickla a exacéo
criada posteriormente apenas em razéo da coincidéncia de fato gerador e base de
cdculo;

(d) a isencdo ndo é extensiva "aos tributos indituidos posteriormente a sua
concessao” (CTN, art. 177, 11).
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Por fim, ressalto que, a0 meu sentir, a solu¢do da controvérsia em apreciacdo ndo encontra
resposta no art. 4° 1, do CTN, segundo o qua "[a] natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qudificala | — a denominacéo e
demais caracteristicas formais adotadas pelala”.

Esse dispostivo tem em mira apenas destacar que o regime juridico aplicavel a
determinada exagéo independe da denominacdo que Ihe tenha sido atribuida pelo legidador, tornando-se
necessaria a andlise de seu fato gerador e da sua base de cdculo.

Quanto ao tema, transcrevo ensinamento de Paulo de Barros Carvaho:

"Tivemos oportunidade de deduzir breve critica a disposicao desse artigo [art.
4° do CTN], na medida em que afirma ser a natureza juridica especifica do tributo
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo. E evidente que ndo pode
prevalecer, enquanto dois mandamentos que lhes sdo hierarquicamente superiores
fdam, decididamente, em sentido contrério. Vale aqui, mais uma vez, a supremacia da
interpretacdo sistemética do direito, com relacdo ao entendimento isolado de uma
samples norma. Todavia, 0 preceito traz duas contribuigdes interessantes para a boa
compreensdo da matéria: so as circunstancias nele consignadas irrelevantes para influir
na congtituicdo intima do tributo — a denominacd e demais caracteristicas formais
adotadas pela ld; e a destinagdo do produto da sua arrecadagao” (Curso de Direito
Tributario. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp 29-30).

No mesmo sentido, licdo de Leandro Paulsen:

"Dar a0 tributo o tratamento juridico da espécie correspondente a sua
denominacdo, sem andise do seu fato gerador, pode implicar sérios equivocos que,
segundo se Vvé da jurisprudéncia, muitas vezes violam direitos do contribuinte e, em
outros casos, podem ser pregudicias ao proprio er&rio. Vegam-se, neste ponto, 0S
seguintes exemplos. @) um verdadeiro imposto, denominado taxa: se |he déssemos o
tratamento desta, ndo estaria sujeito as imunidades condtitucionais, prgudicando os
entes que por ea estariam cobertos; b) um verdadeiro imposto, denominado
contribuicdo: teria tolerada a definicdo de seu fato gerador e de sua base de cdculo de
forma idéntica a0 de outro impogto ja existente, enquanto é expressamente vedado que
dois impostos, mesmo que um sgja indituido no exercicio de competéncia resdua da
Unido, tenham fato gerador e base de cdculo idénticos, ¢) uma taxa denominada
impogto: se a tratassemos como imposto, aceitariamos que sua base de caculo ndo
tivesse relagdo aguma com 0 servico o que, em se verificando que se tratava de taxa
efetivamente, seriaimpogtivo’ (Direito Tributério: Constituicéo e Codigo Tributério
a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; ESMAFE, 2008, p. 626).

Por fim, segue excerto da obra de Vittorio Cassone:

"Nem sempre a le que inditui a exacdo tributaria, nomeia-a corretamente,
quando se sabe que, do ponto de vidta juridico, vale o que a exacéo efetivamente €, na
sua esséncia, tal como dispde o art. 4°do CTN.
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Exemplo: o FINSOCIAL, na vigéncia da CF/67-69, apesar de receber o nome
de 'Contribuicdo socid', foi qudificado peo STF como imposto inominado e como
adicional do IR (IR 103.778-DF, RTJ 116/1138). (Direito Tributario. 17. ed. S&o

Paulo: Atlas, 2006, p. 80).
Ante o exposto, rogando vénia ao eminente Relator, dou provimento ao recurso

especial.

E como voto.
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Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon e Humberto

Martins.

Brasilia, 04 de agosto de 2009
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