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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.167 - MG
(2013/0101849-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS

ADVOGADO : WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOCAO.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA. PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART.
36, PARAGRAFO UNICO, Ill DA LEI 8.112/1990. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO.
SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. LOTACAO NA CIDADE DE JUIZ DE
FORA/MG HA 18 ANOS. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Esta Corte vem permitindo a aplicacdo da teoria do fato
consumado, mitigando a regra do art. 36, paragrafo unico, inciso Ill, b da Lei
8.112/1990, ante a consolidacdo no tempo da situacao fatica consubstanciada na
remocdo do Servidor Publico, na hipotese de auséncia de prejuizo para a
Administracdo (AgRg no REsp. 1.072.689/DF, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe
19.5.2015). No mesmo sentido: AgRg no Ag 1.397.693/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 23.3.2012.

2. No caso vertente, a situacdo fatica estd consolidada no
tempo, haja vista que, por forca de antecipacdo de tutela recursal, o requerente
teve deferida sua lotacdo provisoria na Cidade de Juiz de Fora/MG, no ano de
1999, ou seja, h4 18 anos. Ademais, a transferéncia por si s, ndo implica
prejuizos para a Administragdo, porgue 0 autor continua a prestar seus servicos
ao Departamento de Policia Federal.

3. Dest'arte, de acordo com entendimento do Superior Tribunal
de Justica, em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
implicitos no ordenamento juridico, a regra do art. 36, parag. unico, Il da Lei
8.112/1990 pode ser mitigada.

4. Agravo Regimental da Uniéo desprovido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Benedito
Goncgalves e Regina Helena Costa, negar provimento ao Agravo Regimental, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o

Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.167 - MG
(2013/0101849-4)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: UNIAO

: CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS

: WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pela UNIAO

contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo Recurso Especial, mantendo

0 acérdao proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 1a. Regido, que foi

assim ementado:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REMOCAO A PEDIDO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE - REQUISITOS NAO ATENDIDOS -
UNIDADE FAMILIAR - FATO CONSOLIDADO.

1. Conquanto a remoc¢ao para acompanhamento do cdnjuge
constitua, de fato, direito subjetivo do outro cbnjuge que também seja
servidor publico, a regra somente tem aplicagcdo nos casos em que
efetivamente tenha havido deslocamento de um dos cOnjuges nho
interesse da Administracdo. Inteligéncia do art. 36, Ill, a, da Lei
8.112/90.

2. Na hip6tese sub examine, essa condi¢cdo nao se perfaz
pelo simples fato de que, quando o autor entrou em exercicio no cargo
de Delegado de Policia Federal, ocorrido em 19.01.1999, sendo
lotado na Superintendéncia da Policia Federal do Acre, sua esposa ja
era Procuradora Federal, lotada na Procuradoria Regional em
Barbacena/MG, desde 29.12.1997, conforme declaracdo de fl. 36.
Assim, ndo houve deslocamento da esposa do impetrante para outra
cidade, foi o impetrante quem prestou concurso publico para
localidade diversa e, logrando aprovacdo, nomeacdo e posse,
pretende retornar ao convivio familiar mediante remocao.

3. Nao obstante me filiar ao entendimento acima exposto, o
autor ingressou em juizo com a presente ac¢ao ordinaria com pedido
de antecipacao dos efeitos da tutela, que foi deferido em 26.05.1999
(fls. 52/71), permitindo, assim, sua lotac&o provisoria na cidade de Juiz
de Fora/MG.
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4. Nao seria razoavel que, apés quase 13 anos de servico
publico prestado na cidade de Juiz de Fora fosse determinado o
retorno do autor ao 6rgdo de origem, com a conseqiiente mudanca de
domicilio, uma vez que isso também implicaria afasta-lo de sua familia.

5. Ainda que n&o houvesse ocorrido o provimento judicial,
pelo periodo ja decorrido, certamente ja teria o servidor conseguido se
movimentar para a localidade pretendida, o que justifica a manutencéo
da situacdo de fato, diante da situacdo consolidada.

6. Apelacéo e remessa ndo providas (fls. 151).

2. Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta, em
suma, que a situacdo dos autos ndo encontra guarida na Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (art. 36, paragrafo Unico, inciso lll), visto que ndo se trata de
remocéo para acompanhar conjuge, mas de lotacdo em primeiro provimento do
servidor agravado. Ressalta que ndo pode ser afastada a aplicabilidade do referido

dispositivo sem que haja declaracdo de sua inconstitucionalidade.

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisao ora
atacada ou a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para que seja provido o

Recurso Especial.

4. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 325.167 - MG
(2013/0101849-4)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: UNIAO

: CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS

: WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA.
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. PRESERVACAO DA
UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, Il DA LEI 8.112/1990. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO.
SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. LOTACAO NA CIDADE DE
JUIZ DE FORA/MG HA 18 ANOS. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

1. Esta Corte vem permitindo a aplicacdo da teoria do
fato consumado, mitigando a regra do art. 36, paragrafo Unico, inciso
lll, b da Lei 8.112/1990, ante a consolidagcdo no tempo da situacdo
fatica consubstanciada na remoc¢édo do Servidor Pablico, na hipotese
de auséncia de prejuizo para a Administracdo (AgRg no REsp.
1.072.689/DF, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe 19.5.2015). No mesmo
sentido: AgRg no Ag 1.397.693/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 23.3.2012.

2. No caso vertente, a situagdo fatica esta consolidada
no tempo, haja vista que, por forga de antecipagéo de tutela recursal,
0 requerente teve deferida sua lotacdo provisoria na Cidade de Juiz
de Fora/MG, no ano de 1999, ou seja, ha 18 anos. Ademais, a
transferéncia por si s, ndo implica prejuizos para a Administracao,
porgue o autor continua a prestar seus servigcos ao Departamento de
Policia Federal.

3. Dest'arte, de acordo com entendimento do Superior
Tribunal de Justica, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico, a regra do art.
36, parag. unico, Ill da Lei 8.112/1990 pode ser mitigada.

4. Agravo Regimental da Unido desprovido.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. A despeito das alegacdes da Agravante, razdo nao lhe

assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida.

2. Conforme afirmado na decisédo recorrida, o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Federais previu trés situacbes que permitem o
deslocamento do servidor, a pedido, no ambito do mesmo quadro funcional,
independentemente do interesse da Administracdo: (a) para acompanhar conjuge
ou companheiro, também Servidor Publico, que foi deslocado no interesse da
Administracdo; (b) por motivo de saude do servidor, cénjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas; e (c) em virtude de processo seletivo
promovido, na hipétese em que o nimero de interessados for superior ao nimero
de vagas. Fora essas hipOteses, a remocao fica a critério do interesse da

Administracao.

3. No caso dos autos, portanto, ndo ha se falar em
deslocamento de Servidor Publico no interesse da Administragdo, uma vez que se
trata de primeiro provimento de cargo e o recorrente, quando tomou posse, tinha

conhecimento de que sua lotacéo seria no Acre.

4. Nada obstante, em atencdo ao principio insculpido no art.
226 da Constituicdo Federal, insta reconhecer que tem o Estado interesse na

preservagdo da familia, considerada base sobre a qual se assenta a sociedade.

5. Outrossim, ndo se olvida que aludido principio ndo pode ser
aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso concreto uma analise

acurada de suas particularidades.

6. Na hipotese vertente, a situacao fatica esté consolidada no
tempo, haja vista que, por forca de antecipacdo de tutela recursal, o requerente
teve deferida sua lotacéo provisoria na Cidade de Juiz de Fora/MG no ano de 1999.
Ademais, a transferéncia por si s6, ndo implica prejuizos para a Administracao,
posto que o0 autor continua a prestar seus servicos ao Departamento de Policia
Federal. Dest'arte, de acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justica,
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em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no

ordenamento juridico, a regra do art. 36, parag. Unico, lll da Lei 8.112/90 deve ser

mitigada.

7. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REMOGCAO. ART. 36, PAR. UNICO, Ill, DA LEI N. 8.112/90.
MITIGACAO EXCEPCIONAL. CONSOLIDACAO NO TEMPO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Esta Corte vem permitindo a aplicacdo da teoria do fato
consumado, mitigando a regra do art. 36, paragrafo Unico, inciso lll,
'b', da Lei n. 8.112/90, ante a consolidagdo no tempo da situacdo
fatica consubstanciada na remoc¢do do servidor publico, na hip6tese
de auséncia de prejuizo para a Administracao.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp.
1.072.689/DF, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, DJe 19.5.2015).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO. REQUISITOS DO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, Ill, DA LEIl 8.112/90. POSSIBILIDADE DE
MITIGACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra o acordao a
quo que, em atencédo a teoria do fato consumado, manteve a remocao,
a pedido, do agravado.

2. A sentenca que confirmou a antecipacdo dos efeitos da
tutela e julgou procedente a acdo ordinaria para determinar a
remocao do agravado foi proferida em 2001, ou seja, ha mais de dez
anos, razao pela qual, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deve ser mitigada a regra insculpida no art. 36,
paragrafo unico, Ill, da Lei 8.112/90. Precedentes: REsp 674.679/PE,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 5/12/2005;
AgRg no Ag 1.021.232/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, DJe 3/8/2009; e AgRg no REsp 854.555/TO, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS),
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Sexta Turma, DJe 3/8/2011.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.397.693/SP,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.3.2012).

8. Diante de tais pressupostos, nega-se provimento ao Agravo
Regimental. E o voto.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°325.167 - MG (2013/0101849-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS

ADVOGADO : WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482

VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Senhora Presidente, vou também na
mesma Situacdo, que € pela investidura, quando a acdo provisoria foi deferida, a tutela, depois a
sentenca confirmou e 0 acorddo negou provimento ao recurso € a remessa, No MeSMOo pensamento,
invocando 0os mesmos embargos de divergéncia no recurso especia, que sdo citados na agdo
anterior, pedindo vénia ao Ministro Relator.

Dou provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0101849-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 325.167 / MG

Numeros Origem: 00070708619994013800 199938000070822 2012047384 70708619994013800
PAUTA: 20/06/2017 JULGADO: 27/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS
ADVOGADO : WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remogéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : CLEBER DE OLIVEIRA CAMPOS
ADVOGADO : WANDER DA SILVA CARDOSO - MG047482

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Benedito Gongalves e Regina Helena
Costa, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.



