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PENAL E PROCESSUAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. CRIMES DE RESPONSABILIDADE
(ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI 201/1967, POR DUAS VEZES).
DOSIMETRIA DA PENA. PENAS-BASES ACIMA DO MINIMO
LEGAL. FUNDAMENTACAO INIDONEA.  AFIRMACOES
GENERICAS E BASEADAS EM ELEMENTOS INERENTES AO
TIPO PENAL. ENUNCIADO N. 444 DA SUMULA DO STJ.
REDUCAO DA PENA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL. MODALIDADE RETROATIVA.
RECONHECIMENTO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior, a luz da orientagcdo da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, exarada no
julgamento do HC 109.956/PR, com o fito de conceder efetividade
ao disposto no art. 102, Il, “a”, da Constituicdo da Republica, e
nos arts. 30 a 32 da Lei n. 8.038/90, assentou-se no sentido de
gue o habeas corpus ndo pode ser utilizado como substituto de
recurso proprio, com vistas a ndo se desvirtuar a finalidade desse
remédio constitucional. No entanto, quando a ilegalidade apontada
é flagrante, excepciona-se tal entendimento, justificando-se a
atuacdo deste Superior Tribunal, caso em que se concede a
ordem de oficio.

2. Na esteira da orientacdo jurisprudencial desta Corte, por se
tratar de questéo afeta a certa discricionariedade do Magistrado, a
dosimetria da pena é passivel de revisdo em habeas corpus
apenas em hipoteses excepcionais, quando ficar evidenciada
flagrante ilegalidade, constatada de plano, sem a necessidade de
maior aprofundamento no acervo fatico-probatério.

3. Ademais, "a exasperacao da pena deve estar fundamentada
em elementos concretos extraidos da conduta imputada ao
acusado, os quais devem desbordar dos elementos préprios do
tipo penal. Assim, meras alusdes a gravidade em abstrato do
delito, a potencial consciéncia da ilicitude, ao perigo da conduta, a
busca do lucro facil e outras generalizacbes sem lastro em
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circunstancias concretas ndo podem ser utilizados para aumentar
a pena-base" (HC 353.839/PB, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 02/06/2016, DJe 08/06/2016).

4. Na espécie, as circunstancias judiciais relativas a culpabilidade,
a conduta social, a personalidade, aos motivos, as circunstancias
e consequéncias dos crimes, bem como ao comportamento da
vitima foram valoradas em desfavor da paciente sem
fundamentacao idénea, porquanto inerentes ao tipo penal, além
de genéricas, sem a mencao a qualquer dado concreto extraido
dos autos capaz de evidenciar maior reprovabilidade das
condutas criminosas.

5. A teor do Enunciado n. 444 da Sumula do STJ, em razdo do
principio constitucional de presuncéo de inocéncia, acdes penais
em andamento ndo constituem motivagdo idénea a amparar a
exasperacdo da pena-base em face da analise negativa dos
antecedentes.

6. Configurada a prescricdo da pretensdo punitiva estatal, na
modalidade retroativa, 0 que impde a declaracdo de extincdo da
punibilidade tanto em relacéo a pena principal quanto & acessoria.
Precedentes.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para reduzir as penas-bases para 0 minimo legal e fixar a pena
definitva de 2 anos de reclusdo para cada um dos delitos,
declarando-se, de oficio, a extingdo da punibilidade tanto em
relacdo a pena principal quanto a acessoéria, em face da
prescricdo da pretensao punitiva do Estado, na modalidade
retroativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do habeas corpus, concedendo, contudo, ordem de oficio
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis
Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 02 de agosto de 2016 (Data do Julgamento).
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HABEAS CORPUS N° 345.588 - PB (2015/0317854-4)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE : OZAEL DA COSTA FERNANDES

ADVOGADO . OZAEL DA COSTA FERNANDES

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
PACIENTE : ALECXIANA VIEIRA BRAGA

ADVOGADOS . INALDO ROCHA LEITAO

GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO
LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso préprio, com pedido
liminar, impetrado em favor de ALECXIANA VIEIRA BRAGA, no qual se aponta como
autoridade coatora o eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (Apelacao Criminal n.
0003389-07.2010.815.0371).

Em primeira instancia, a paciente, ex-prefeita do Municipio de
Marizopolis/PB, foi absolvida do crime previsto no art. 1°, V, do Decreto-Lei 201/1967,
com fundamento no art. 386, IV, do Cddigo de Processo Penal, bem como foi
condenada as penas de 9 anos de reclusao, em regime inicial fechado, e de 9 meses
de detencdo, em regime inicial aberto, pela pratica dos crimes de responsabilidade
previstos no art. 1° | (duas vezes), VIl e Xl, do Decreto-Lei 201/67, em concurso

material. Os embargos de declaracdo opostos a r. sentenca foram rejeitados.

Irresignada, a defesa interpds recurso de apelacdo perante o Tribunal
de origem, que acolheu a preliminar de prescri¢cdo da pretensao punitiva com relacao as
condutas previstas no art. 1°, VIl e Xl, do Decreto-Lei 201/1967, declarando, por
consequéncia, a extingdo da punibilidade da acusada. No mérito, negou provimento ao

apelo, em acérdao assim ementado (e-STJ fls. 73/74):

APELACAO CRIMINAL. EX-PREFEITO. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI N° 201/67, ART. 10, VII E IX.
PENA IN CONCRETO. TRANSITO EM JULGADO PARA O
MINISTERIO PUBLICO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO AGENTE QUE SE
IMPOE. PROVIMENTO, NESTE PARTICULAR. MERITO.
DECRETO-LEI N° 201/67, | (DUAS VEZES). PEDIDO DE
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. PARECER DO TRIBUNAL DE
CONTAS. AUTORIA CERTA. MATERIALIDADE COMPROVADA.
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PROVA DOCUMENTAL E  TESTEMUNHAL. ALEGADA
EXASPERACAO DA PENA AO ARGUMENTO DE QUE A
APELANTE E PRIMARIA E SEM ANTECEDENTES.
IRRELEVANCIA. FIXACAO CORRETA E PLENAMENTE
JUSTIFICADA DE ACORDO COM A CONVICCAO DO
MAGISTRADO. SENTENCA  TECNICAMENTE PERFEITA.
CONDENACAO MANTIDA. DESPROVIMENTO.

1. Sobrevindo a ocorréncia de prescricdo retroativa, esta deve
ser conhecida e declarada em qualquer fase do processo,
inclusive, de oficio, sendo seu cémputo calculado, para a
extincdo da punibilidade do réu, com base na pena posta em
concreto pelo Juiz, devendo, ademais, a sentencga ter transitado
em julgado para a acusacao.

2. "A prescricdo da pretensdo punitiva sobrepde-se a qualquer
outra questao e precede ao mérito da propria acdo penal."

3. "A prescricdo da acdo penal regula-se pela pena concretizada
na sentenca, quando ndo ha recurso da acusacgao" (Sumula n. 146
do STF).

4. Configura-se crime previsto no art. 1° 1, do Decreto-Lei n.
201/67 quando o prefeito municipal apropria-se de bens ou rendas
publicas, ou desvia-os em proveito préprio ou alheio.

5. O magistrado sentenciante, apds analise das circunstancias
judiciais fixou a pena para o art. 1° | (duas vezes), do
Decreto-Lei n° 201/67, acima do minimo legal, o que entendo
plenamente justificado, de modo que ndo merece guarida o
pedido de aplicac&do da reprimenda no minimo de 2 (dois) anos
de recluséo. (grifei)

Os embargos declaratérios opostos ao aludido acoérddo foram

rejeitados.

No presente writ, a defesa aponta constrangimento ilegal decorrente da
fixacdo das penas-bases acima do minimo legal, sem fundamentacdo iddénea, o que
teria afrontado o disposto no art. 59 do Cddigo Penal. Ressalta as circunstancias
pessoais favoraveis da paciente, afirmando que o Juizo Sentenciante utilizou-se de
elementos préprios do tipo penal para, na primeira fase da dosimetria, fixar pena

superior ao minimo, incidindo em bis in idem.

Invoca o principio da individualizacéo da pena e aduz que a dosimetria
da reprimenda aplicada é absolutamente nula em razdo da falta de fundamentacéo.

Dessa forma, pugna, em liminar, pelo sobrestamento dos efeitos da

sentenca condenatdria até o julgamento da impetragdo. No mérito, postula o
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reconhecimento dos vicios na dosimetria da pena, procedendo-se ao seu
redimensionamento e, por consequéncia, a fixacdo do regime inicial aberto e a

substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Indeferida a liminar (e-STJ 100/102) e prestadas as informacdes, o
Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do writ (e-STJ fls.
151/155).

E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

A defesa aponta constrangimento ilegal decorrente da fixacdo das
penas-bases acima do minimo legal sem fundamentacdo idénea. Requer, por
consequéncia, a fixacdo do regime inicial aberto para o cumprimento da reprimenda,

bem como a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

A jurisprudéncia desta Corte Superior, a luz da orientacdo da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, exarada no julgamento do HC 109.956/PR, com o
fito de conceder efetividade ao disposto no art. 102, Il, “a”, da Constituicdo da Republica,
e nos arts. 30 a 32 da Lei n. 8.038/90, assentou-se no sentido de que o habeas corpus
ndo pode ser utilizado como substituto de recurso proprio, com vistas a ndo se

desvirtuar a finalidade desse remédio constitucional.

No entanto, quando a ilegalidade apontada é flagrante, excepciona-se
tal entendimento, justificando-se a atuacédo deste Superior Tribunal, caso em que se
concede a ordem de oficio. Nesse mesmo sentido: HC 313.318/RS, Quinta Turma, Rel.
Min. Felix Fischer, julgamento em 7/5/2015, DJe de 21/5/2015; HC 321.436/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 19/5/2015, DJe de
27/5/2015.

Assim, em principio, incabivel o presente habeas corpus substitutivo de
recurso. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se ao exame da
insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal passivel de

ser sanado pela concessao da ordem, de oficio.

No caso, vislumbro flagrante ilegalidade no que toca a dosimetria das
penas aplicadas aos crimes pelos quais a paciente foi condenada (art. 1° I, do

Decreto-Lei 201/1967, por duas vezes).

O douto Juizo de primeiro grau, ao condenar a paciente pela pratica
dos crimes de responsabilidade previstos no citado art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967

(por duas vezes), fixou as respectivas penas-bases acima do minimo legal por



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

BN

considerar desfavoraveis as circunstancias judiciais relativas a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias dos crimes, bem como ao comportamento da vitima. Assim, em relacdo
ao primeiro delito, fixou a pena-base em 4 anos de reclusdo e, em relagdo ao segundo,

fixou a pena-base em 5 anos de recluséo.
Confira-se o seguinte trecho dar. sentenga (e-STJ fls. 37/39):

a) Destarte, passo a fixar a pena, inicialmente, observando-se os
critérios do art. 59, CP, qual sejam, as circunstancias judiciais,
guanto ao delito do art. 1°, I, do DL-201/1967:

Diante de tais fatos, a culpabilidade da denunciada restou
acentuada, pois ndo comprovou onde foram empregados os valores
das verbas patronais do INSS. Da mesma forma, apresenta-se pela
falta de licitagdo, prestacdo de contas fora do prazo estabelecido
em lei. Os antecedentes ndo estdo em seu desfavor, trata-se de
uma cidada, do lar, estudante, e escolhida pelo povo, a época,
como Prefeita Municipal de Marizépolis, no entanto, contra si
tramitam varias acbes, inclusive por crime contra a
administracdo publica. A conduta social da denunciada, revelada
por tais acbes, demonstraram a falta de preparo para exercer o
maior cargo dentro da estrutura municipal, demonstrou-se indigha
da confianca do povo, dos seus eleitores, que depositaram sonhos
e esperancas de dias melhores para 0 municipio. A personalidade
foi desvirtuada, quando da campanha fez promessas de dias
melhores para a populacdo, na posse do cargo jurou honra a
funcdo e obedecer a Constituicdo, no exercicio do mesmo, e em
razdo deste, cometeu 0s atos criminosos descritos na denuncia. Os
motivos, soam como egoisticos e despidos de sensibilidade
humana, haja vista, atenta contra o patrimbnio publico de um
municipio carente. Ademais, quem, primeiramente deveria servir de
exemplo para a populacgédo, pois foi erigido pelo sufrdgio popular a
condicdo de Prefeita, sendo em sua pessoa depositado os destinos
de toda uma populacdo, é o autor de tais atitudes. As
circunstancias e consequéncias dos crimes se revestiram de
oportunismo e certeza de inexisténcia de reprimenda a sua
execucdo, eis que praticado pelo cidaddo insuspeito, a quem foi
confiado, por um periodo, o comando da cidade. Quanto ao
comportamento da vitima, que neste caso foi o povo, foi a
administrac@o publica, que em nada concorreram para a conduta
delitva da ex-Prefeita, ao contrario, neste, ao elegerem-na,
depositaram toda a sua confianca e expectativa de dias melhores,
tendo sido frustrada e de forma criminosa todos os anseios que
guardavam em tal administracao.

Pela conduta criminosa da falta de apropriacdo de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio (art. 1°, I,
DL-201/67) (verbas previdenciarias patronais, sem comprovacao
das despesas de devolugcdo ao erario), e tendo em vista as
circunstancias judiciais do réu, fixo-lhe a pena-base em 04 (quatro)
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anos de reclusdo, ndo existindo circunstancias agravantes ou
atenuantes a aplicar, tornando-a definitiva, a mingua das
majorantes ou minorantes.

b) Quanto ao delito do art. 1° |, do DL-201/1967 (segunda
figura), passo a fixar a pena, inicialmente, observando-se os
critérios do art. 59, CP, qual seja, as circunstancias judiciais.

Diante de tais fatos, a culpabilidade da denunciada restou
acentuada, pois as despesas com limpeza urbana e gastos com
obras e instalacbes, sem comprovacdo das despesas ou devolucao
ao erario, importando num montante de R$ 568.355,68. Os
antecedentes ndo estdo em seu desfavor, trata-se de uma cidada,
do lar, estudante, e escolhida pelo povo, a época, como Prefeita
Municipal de Marizépolis, no entanto, contra si tramitam varias
acoes, inclusive por crime contra a administracdo publica. A
conduta social da denunciada, revelada por tais acoes,
demonstraram a falta de preparo para exercer o maior cargo dentro
da estrutura municipal, demonstrou-se indigna da confianca do
povo, dos seus eleitores, que depositaram sonhos e esperancgas de
dias melhores para o municipio. A personalidade foi desvirtuada,
guando da campanha fez promessas de dias melhores para a
populacdo, na posse do cargo jurou honra a funcdo e obedecer a
Constituicdo, no exercicio do mesmo, e em razdo deste, cometeu
0s atos criminosos descritos na denlncia. Os motivos, soam como
egoisticos e despidos de sensibilidade humana, haja vista, atenta
contra o patriménio publico de um municipio carente. Ademais,
guem, primeiramente deveria servir de exemplo para a populacgéo,
pois foi erigido pelo sufragio popular a condicdo de Prefeita, sendo
em sua pessoa depositado os destinos de toda uma populacéo, é o
autor de tais atitudes. As circunstancias e consequéncias dos
crimes se revestiram de oportunismo e certeza de inexisténcia de
reprimenda a sua execucgdo, eis que praticado pelo cidadao
insuspeito, a quem foi confiado, por um periodo, o comando da
cidade. Quanto ao comportamento da vitima, que neste caso foi o
povo, foi a administracao publica, que em nada concorreram para a
conduta delitiva da ex-Prefeita, ao contrario, neste, ao elegerem-na,
depositaram toda a sua confianca e expectativa de dias melhores,
tendo sido frustrada e de forma criminosa todos os anseios que
guardavam em tal administragao.

Pela conduta criminosa da falta de apropriagdo de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio (art. 1°, I,
DL-201/67) (despesas com limpeza urbana e gastos com obras e
instalacdes, sem comprovacdo das despesas de devolucdo ao
erario), e tendo em vista as circunstancias judiciais do réu, fixo-lhe
a pena-base em 05 (cinco) anos de reclusdo, ndo existindo
circunstancias agravantes ou atenuantes a aplicar, tornando-a
definitiva, & mingua das majorantes ou minorantes. (grifei)

A Corte de origem, em apelagdo, reconheceu a prescricdo da

pretensdo punitiva em relacdo as condutas previstas nos incisos VIl e Xl do art. 1° do
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Decreto-Lei 201/1967. No mais, manteve a r. sentenca condenatéria, tecendo as
seguintes consideracfes acerca da dosimetria da pena atinente as duas condutas

delituosas, tipificadas no art. 1°, |, do referido Decreto-Lei (e-STJ fls. 82/85):

Alternativamente, a apelante busca a redugcdo da pena por
entender que se apresenta exagerada, uma vez que, no seu sentir,
as circunstancias judiciais lhe sdo favoraveis e a pena deve ficar no
minimo legal.

Contudo, tal assertiva ndo merece prosperar, pois, ao contrario do
entendimento da apelante, as circunstancias judiciais lhe séo
desfavoraveis, o que autoriza o julgador a fixar a pena base acima
do minimo legal.

Como dito pelo Ministério Publico nas suas contrarrazfes, "ainda
gue o fato da apelante figurar como ré em outros processos nao
possa ser utilizado como fator negativo, observa-se que a
culpabilidade, a conduta social, a personalidade, os motivos, as
consequéncias e 0 comportamento da vitma l|he sé&o
desfavoraveis.”

Vejamos como 0 magistrado analisou as circunstancias judiciais do
art. 59 do CP, antes de fixar as penas:

[..]

Observo que o douto Juiz Sentenciante procedeu a analise detida
de cada uma das circunstancias do art. 59 do Cddigo Penal
(culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade,
motivos, circunstancias e consequéncias), sopesando-as com
prudéncia e valendo-se da margem de discricionariedade judicial
gue lhe é permitida.

A analise particular e baseada em dados faticos, devidamente

justificada nos autos, levou a imposicdo da pena base acima do
minimo legal.

Saliento, ainda, que o posicionamento do julgador de Primeira
Instdncia se apresenta em perfeita consonancia com a lei e os
entendimentos patrios, até porque este mantém contado direto com
as partes, provas e comunidade local, vivenciado as
particularidades do processo.

Assim, por adequada ao caso concreto, tenho que nao ha razdes
para a reforma do decisum, neste particular aspecto, mantendo-se
a fixacdo da pena no quantum fixado, relativamente as condutas
descritas no art. 1°, | (duas vezes), do Decreto-Lei n° 201/67 [...].

No mérito, mantenho a condenacao quanto aos crimes previstos no
art. 1°, | (duas vezes), do Decreto-Lei n° 201/67, restando a pena
definitiva de 9 (nove) anos de reclusdo, em regime inicialmente
fechado.

No mais, mantenho a sentenca por seus préprios fundamentos.

Na esteira da orientacdo jurisprudencial desta Corte, por se tratar de
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guestéo afeta a certa discricionariedade do Magistrado, a dosimetria da pena € passivel
de revisdo em habeas corpus apenas em hipdteses excepcionais, quando ficar
evidenciada flagrante ilegalidade, constatada de plano, sem a necessidade de maior

aprofundamento no acervo fatico-probatorio.

Ademais, "a exasperacdo da pena deve estar fundamentada em
elementos concretos extraidos da conduta imputada ao acusado, 0os quais devem
desbordar dos elementos proprios do tipo penal. Assim, meras alusdes a gravidade em
abstrato do delito, a potencial consciéncia da ilicitude, ao perigo da conduta, a busca do
lucro facil e outras generalizacdes sem lastro em circunstancias concretas ndo podem
ser utilizados para aumentar a pena-base" (HC 353.839/PB, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 02/06/2016, DJe 08/06/2016).

Na espécie, em relacdo a ambos os delitos pelos quais foi condenada
(tipificados no art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967), as circunstancias judiciais relativas a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade, aos motivos, as
circunstancias, as consequéncias dos crimes e ao comportamento da vitima foram

valoradas em desfavor da paciente sem fundamentacéo idonea.

Com efeito, quanto a primeira conduta delitiva, correspondente a
apropriacao indevida dos valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria, no
valor de R$ 198.863,77, 0 Juizo Sentenciante afirmou ser acentuada a culpabilidade da
denunciada por néo ter comprovado em que foram empregados os valores das verbas
patronais do INSS. Tal fundamentacdo ndo se mostra adequada para a exasperacao da
pena-base, na medida em que a ndo comprovacao acerca de onde foram empregados
os valores indevidamente apropriados constitui conduta inerente ao tipo penal de
apropriacao indevida de verbas publicas, previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967,
de sorte que ndo se reveste de idoneidade apta a justificar o recrudescimento da
reprimenda, na primeira fase da dosimetria, em face da andlise negativa da

culpabilidade.

Ademais, ao se referir aos antecedentes, o Magistrado de primeiro grau
consignou que tramitam contra a paciente varias acoes, inclusive por crime contra a
administracdo publica, o que vai de encontro ao Enunciado n. 444 da Sumula desta

Corte, que dispde:

E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e agbes penais em
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curso para agravar a pena-base.

Da mesma forma, no que toca as demais circunstancias judiciais, o
Juizo Singular, sem tecer qualquer dado concreto extraido dos autos, considerou-as
desfavoraveis, com base em afirmacdes genéricas e incapazes de ensejar juizo de
reprovacado mais severo, até porque insitas ao ato tipo penal em questéo e, portanto, ja

levadas em consideracéo no preceito sancionador da norma penal incriminadora.

De fato, o Juiz Sentenciante, ao considerar em desfavor da ré a
conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias e consequéncias dos
crimes e o comportamento da vitima, mencionou, respectivamente, as seguintes
expressdes genéricas: (i) a "falta de preparo para exercer o maior cargo dentro da
estrutura municipal”; (i) o fato de os atos criminosos terem sido praticados em razéo do
cargo, a despeito das promessas de campanha e do juramento no ato da posse; (i) os
motivos egoisticos e despidos de sensibilidade humana; (iv) o oportunismo e a certeza
da impunidade; (v) o povo e a administracdo publica, vitimas do delito, ndo concorreram

para a conduta delitiva.

Assim, a mingua de fundamentacéo idénea, as circunstancias judiciais
do art. 59 do Cddigo Penal devem ser consideradas em favor da paciente, o que imp&e

a fixacao da pena-base no minimo legal, 2 anos de recluséo.

Quanto a segunda conduta delitiva, correspondente a auséncia de
comprovacao de despesas com servi¢os de limpeza urbana e de gastos com obras e
instalacdes, o0 Juizo a quo afirmou ser acentuada a culpabilidade da denunciada, pois as
despesas com limpeza urbana e gastos com obras e instalagbes, sem comprovacéo
das despesas ou devolucdo ao erario, resultaram no montante de R$ 568.355,68. Tal
fundamentacdo, da mesma forma, ndo se mostra adequada para a exasperacéo da
pena-base, na medida em que constitui conduta inerente ao tipo penal de apropriacao
de verbas publicas, previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei 201/1697, de sorte que nao se
reveste de idoneidade apta a justificar o recrudescimento da reprimenda, na primeira

fase da dosimetria.

Ademais, ao se referir aos antecedentes, o Magistrado de primeiro grau
consignou que tramitam contra a paciente vérias agdes, inclusive por crime contra a

administracdo publica, o que vai de encontro ao Enunciado n. 444 da Sumula desta
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Corte, que dispde:

E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e acbes penais em
curso para agravar a pena-base.

No que toca as demais circunstancias judiciais, o Magistrado de
primeiro grau reiterou a fundamentacao expendida em relacdo ao delito anterior e, sem
tecer qualquer dado concreto extraido dos autos, considerou-as desfavoraveis, com
base em afirmacdes genéricas e incapazes de ensejar juizo de reprovacdo mais
severo, até porgue insitas ao ato tipo penal em questdo e, portanto, ja levadas em

consideracéo no preceito sancionador da norma penal incriminadora.

De fato, o Juizo a quo, ao considerar em desfavor da denunciada as
circunstancias judiciais do art. 59 do CP, mencionou, novamente, as seguintes
expressdes genéricas: (i) a "falta de preparo para exercer o maior cargo dentro da
estrutura municipal”; (i) o fato de os atos criminosos terem sido praticados em razéo do
cargo, a despeito das promessas de campanha e do juramento no ato da posse; (i) 0s
motivos egoisticos e despidos de sensibilidade humana; (iv) o oportunismo e a certeza
da impunidade; (v) o povo e a administracdo publica, vitimas do delito, ndo concorreram

para a conduta delitiva.

Logo, a mingua de fundamentacgdo idonea, as circunstancias judiciais
do art. 59 do Cddigo Penal devem ser consideradas em favor da paciente, o que imp&e

a fixacao da pena-base no minimo legal, 2 anos de reclusao.
A proposito, confiram-se 0s seguintes julgados:

HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. DESVIRTUAMENTO. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
PREFEITO. ART. 1° |Il, DO DECRETO-LEI N. 201/1967.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
CONCRETA. MANIFESTO  CONSTRANGIMENTO  ILEGAL
EVIDENCIADO. SANCAO REDIMENSIONADA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFicCIO.

1. Deve ser afastada a valoracéo desfavoravel da culpabilidade,
visto que o Juiz sentenciante ndo apontou nenhum elemento
concreto que, efetivamente, evidenciasse o acentuado grau de
reprovabilidade do agente pela conduta delituosa praticada.

2. A simples alegacédo de que os motivos, as circunstancias e as
consequéncias do crime sao desfavoraveis, sem nenhuma
justificativa concreta a demonstrar o porqué de tal concluséo,
ndo autoriza a exasperacédo da pena-base.

3. Ordem nao conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, a fim



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

de diminuir a pena-base do paciente para 0 minimo legalmente
previsto, tornando a sua reprimenda definitva em 2 anos de
reclusdo, além de fixar o regime aberto. (HC 290.438/PB, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
19/03/2015, DJe 30/03/2015, grifei)

HABEAS CORPUS. DOSIMETRIA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE COMETIDO POR PREFEITO MUNICIPAL.
PENA-BASE. FIXACAO ACIMA DO MINIMO LEGAL.
CULPABILIDADE, MOTIVOS E CIRCUNSTANCIAS DO DELITO.
CONSIDERACAO DE ELEMENTOS PROPRIOS DO TIPO.
INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
SANCAO RECLUSIVA  REDIMENSIONADA. PRESCRICAO
RETROATIVA. OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO
PUBLICA. CARATER  ACESSORIO DA PENALIDADE.
PRESCRICAO IGUALMENTE VERIFICADA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO AGENTE. DECLARACAO DE OFICIO.

1. Mostra-se inviavel a consideracdo de elementos inerentes ao
tipo penal violado para avaliar negativamente quaisquer das
circunstancias judiciais e justificar a imposicdo de pena-base
acima do minimo legal.

2. Redimensionada a reprimenda, constata-se a ocorréncia de
lapso temporal superior ao prazo prescricional estabelecido, entre
a data do recebimento da dendncia e a data da publicacdo da
sentenca condenatéria, ensejando a extingdo da punibilidade do
paciente quanto a pena privativa de liberdade, pela caracterizacdo
da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, na modalidade
retroativa.

3. As penas de perda do cargo e de inabilitacdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo
ou de nomeacdo, tém a sua incidéncia condicionada a condenacéao
definitiva pela pratica dos crimes previstos no Decreto-lei 201/67,
circunstancia que revela, de forma nitida, o carater acessorio de
tais san¢fes. Precedentes.

4. Extinta a pretensdo punitiva estatal com relacdo a reprimenda
reclusiva, o0 mesmo destino deve ser dado as penas previstas no 8§
2° do artigo 1° do Decreto-lei n. 201/67, cuja incidéncia esta
expressamente condicionada a condenacdo definitiva pela préatica
dos crimes ali previstos.

5. Ordem concedida para reduzir a pena-base do paciente para o
minimo legalmente previsto, tornando a sua sanc¢éo definitiva em 2
(dois) anos de reclusdo, declarando-se, de oficio, extinta a sua
punibilidade, tanto em relagdo a pena principal quanto a acessdria,
pela prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, na forma
retroativa. (HC 260.249/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 30/10/2013, grifei)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
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LEGAL. COMPORTAMENTO DA VITIMA CONSIDERADO
DESFAVORAVEL. CONDUTA NEUTRA. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. REDUCAO DA PENA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. E assente nesta Corte Superior o entendimento de que
"quando o comportamento da vitima ndo contribui para o
cometimento do crime, ou é considerado 'normal a espécie’,
ndo ha falar em consideracdo desfavoravel ao acusado" (HC
231.864/RS, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
DJe 21/06/2013).

2. "A ponderacdo das circunstancias judiciais do art. 59 do
Cédigo Penal ndo € uma operacdo aritmética em que se da
pesos absolutos a cada uma delas, a serem extraidas de
célculo matemético levando-se em conta as penas maxima e
minima cominadas ao delito cometido pelo agente, mas sim
um exercicio de discricionariedade vinculada que impde ao
magistrado apontar os fundamentos da consideracdo negativa,
positiva ou neutra das oito circunstancias judiciais
mencionadas no art. 59 do CP e, dentro disso, eleger a
reprimenda que melhor servira para a prevencdo e
repressdo do fato-crime" (AgRg no HC 188.873/AC, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
08/10/2013, DJe 16/10/2013).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1592428/PA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 23/05/2016, grifei)

Dessa forma, no que toca as duas condutas delituosas pelas quais a
paciente foi condenada (art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967), considerando-se que as
penas-bases devem ser fixadas no minimo legal (2 anos de recluséo) e observados os
demais critérios adotados pelas instancias ordinarias na dosimetria, deve ser aplicada a

pena definitiva de 2 anos de recluséo para cada delito.

Diante do concurso material (art. 69 do Cddigo Penal), fixa-se a pena
definitiva de 4 anos de reclusdo, em regime inicial aberto, nos termos do art. 33, 88 1°,
2° e 3°, e art. 59 do Cddigo Penal.

A teor do art. 61 do Cdédigo de Processo Penal, "Em qualquer fase do
processo, 0 juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera declara-lo de oficio".
Ademais, considerando que, em caso de concurso de crimes, a extincdo da
punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente, conforme preconiza o art.
119 do referido Codigo, impde-se reconhecer, na espécie, a prescricdo da pretensao

punitiva.
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Como cedigco, regula-se a prescricdo da pretensdo punitiva, na
modalidade retroativa, pela pena efetivamente aplicada, no caso, 2 anos de reclusao
para cada um dos delitos (art. 110, caput, do Codigo Penal), ocorrendo a prescricao no
prazo de 4 anos (art. 109, V, do Cddigo Penal), desde que nao verificada qualquer
hipétese de suspensdo ou interrup¢do do lapso prescricional, exigindo-se, ainda, o

transito em julgado para a acusacao.

Na hipétese, ndo houve recurso do Ministério Publico contra a sentenca
condenatoria, sendo inquestionavel o transito em julgado para a acusa¢do. Ademais,
considerando-se como termo a quo para o decurso do prazo prescricional a data em
gue os fatos ocorreram, qual seja, o exercicio financeiro de 2006, verifica-se o lapso de
mais de 6 anos até o recebimento da dendncia, o que ocorreu somente em 14/2/2013
(como anotado pela Corte de origem a e-STJ fl. 78). Impde-se, portanto, o
reconhecimento da prescri¢ao retroativa, uma vez que ausente a noticia de que tenha

ocorrido qualquer causa interruptiva ou suspensiva do prazo prescricional.

Por oportuno, em face do principio da irretroatividade da lei mais
gravosa, ndo se aplica, in casu, o disposto no § 1° do art. 110 do Cédigo Penal, inserido
pela Lei n. 12.234/2010, o qual veda que a prescricdo tenha por termo inicial data

anterior & dendincia ou queixa.

Dessarte, com esteio no art. 107, IV, c/c os arts. 109, V, e 110, 88 1° e
2° (na redacdo anterior a Lei n. 12.234/2010), reconheco a prescricdo da pretensao
punitiva do Estado e, assim, declaro a extingdo da punibilidade da paciente Alexciana
Vieira Braga, relativamente as condutas delituosas tipificadas no art. 1° |, do

Decreto-Lei n. 201/1967 (por duas vezes).

Da mesma forma, é de rigor a declaracdo da prescricdo da pretenséo
punitiva estatal no que diz respeito a pena acessoria, relativa a inabilitacéo, pelo prazo
de 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de nomeacdo. Nesse

sentido, cito:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. ART. 1° |, DO DECRETO-LEI N. 201/67. PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. PENA DE
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO OU FUNGAO
PUBLICA. INSUBSISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
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IMPROVIDO.

1. A pena de inabilitacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo ou fungcdo publica, eletivo ou de nomeacdo,
pressupde condenacéao definitiva por crime previsto no Decreto-Lei
201/67, a teor do seu art. 1°, § 2° néo subsistindo, de forma
autdbnoma, em relacao a pena privativa de liberdade fulminada pela
pretensao punitiva do Estado.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 913.653/ES, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2014,
DJe 17/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE. ART. 1°,
§ 2° DO DECRETO-LEI N. 201/1967. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS E VEREADORES.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INABILITACAO PARA
O EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO PUBLICA. PENA
ACESSORIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ACCESSIO CEDIT
PRINCIPALI. ACORDAO A QUO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA 83/STJ.

1. A perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de cargo ou
funcado publica, nos termos do Decreto-Lei n. 201/1967, s@o penas
acessorias, dependendo de condenacdo pela pratica de crime
tipificado na mesma norma.

2. A extingdo da punibilidade, pela prescricdo da pretenséo
punitiva, no que tange ao delito previsto no art. 1° do Decreto-Lei n.
201/1967, afasta as penas acessorias previstas no art. 1°, § 2° do
Decreto-Lei n. 201/1967, inclusive em decorréncia da maxima do
Direito Romano segundo a qual accessio cedit principali (a coisa
acessoria segue a principal).

3. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razdes
reunidas na insurgéncia séo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na deciséo agravada.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1292601/SC, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
05/06/2014, DJe 27/06/2014)

RECURSO ESPECIAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITOS E VEREADORES. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO OU
FUNCAO PUBLICA. PENA ACESSORIA. REVISAO DE
ENTENDIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. As penas de perda do cargo e de inabilitacdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo
ou de nomeacdo, tém a sua incidéncia condicionada a condenacéao
definitiva pela pratica dos crimes previstos no Decreto-lei n. 201/67,
circunstancia que revela, de forma nitida, o carater acessoério de
tais san¢des. Revisdo de entendimento. Precedentes.

2. Extinta a pretensdo punitiva estatal com relacdo a possibilidade
de aplicacdo da sancao privativa de liberdade, o mesmo destino
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deve ser dado as penas previstas no § 2° do artigo 1° do
Decreto-lei n. 201/67, cuja incidéncia esta expressamente
condicionada a condenacado definitiva pela pratica de crimes ali
previstos, a qual se revela impossivel em razdo do reconhecimento
da prescricéao.

3. Recurso provido para declarar extinta a pena prevista no artigo
1°, § 2°, do Decreto-lei n. 201/67. (REsp 1326452/PR, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
02/10/2013)

A vista de tais pressupostos, ndo conheco do habeas corpus. Contudo,
concedo a ordem, de oficio, para nos autos da Acdo Penal n. 037.2010.003.389-5,

em relacdo a ambos os crimes de responsabilidade pelos quais a paciente foi
condenada, reduzir as penas-bases para o minimo legal e, assim, tornar definitiva
a reprimenda de 2 anos de reclusdo, para cada um dos delitos, perfazendo a
pena total de 4 anos de reclusdo, em regime inicial aberto. Declaro, de oficio, a
extincdo da punibilidade, tanto em relacdo a pena principal quanto a acessoria,
em face da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, na modalidade
retroativa, ex vi dos arts. 107, IV, c/c o art. 109, V, e 110, 88 1° e 2° (na redagéo

anterior a edicdo da Lei n. 12.234/2010).

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, concedendo,
contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



