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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 816.990 - MT (2015/0298294-1)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE : AMADEUS ALVES DOS SANTOS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RADIO CLANDESTINA. INSTALACAO. PERIGO
ABSTRATO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

1. "E também pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que a instalacdo de estacdo de radiodifusdo clandestina é
delito de natureza formal de perigo abstrato que, por si s6, €
suficiente para comprometer a seguranga, a regularidade e a
operabilidade do sistema de telecomunicacbes do pais, nao
tendo aplicacdo o principio da insignificAncia mesmo que se trate
de servico de baixa poténcia” (AgRg no REsp 1566462/SC, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 15/03/2016, DJe 28/03/2016).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em gue Ssao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior,

Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de agosto de 2016 (Data do Julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 816.990 - MT (2015/0298294-1)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE - AMADEUS ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por AMADEUS ALVES DOS
SANTOS contra decisdo que conheceu do agravo a fim de negar provimento ao recurso
especial.

Colhe-se dos autos que o Juizo de primeiro grau, entendendo inexistir
justa causa para acdo penal, rejeitou liminarmente a denuncia oferecida contra o ora
agravante pela suposta pratica do crime previsto no art. 183 da Lei n. 9.472/97
(desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao).

Irresignado, apelou o Parquet. O Tribunal de origem deu provimento ao
recurso a fim de receber a denuncia e determinar o retorno dos autos ao primeiro grau
de jurisdicdo para o prosseguimento do feito, em acorddo assim ementado (e-STJ fl.
122):

PENAL. RADIO COMUNITARIA. PERMISSAO. CONCESSAO.
AUTORIDADE COMPETENTE. ARTIGO 183, LEI N. 9.472/97.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCABIMENTO. DENUNCIA.
RECEBIMENTO.

1. Os servicos de radiodifusdo sonora de sons e imagem e demais
servigos de telecomunicacgfes constituem servigos publicos a serem
explorados pela Unido ou mediante concessdo ou permissao. O
bem juridico tutelado, no caso, € a seguranca dos meios de
comunicdo, por isso que a instalacdo e utilizacdo de aparelhagem
clandestina podem causar sérios distlrbios por interferéncia em
servicos regulares de radio, TV, e até em navegacdo aérea ou
maritima.

2. Constitui crime desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacdes (art. 183 da Lei n. 9.472/97).

3. Nao pode a Radio funcionar sem a devida autorizacdo do Poder
Pulblico, ainda que de baixa frequéncia e sem fins lucrativos (Min.
Edson Vidigal).

4. Pacificou a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica no sentido de que é inaplicavel a aplicacdo do principio da
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insignificancia ao crime previsto no artigo 183 da Lei n. 9.472/1997,
por isso que o desenvolvimento clandestino de atividades de
telecomunicagbes por ser crime formal, de perigo abstrato, tem
como bem juridico tutelado a seguranca dos meios de
comunicacao.

5. Denulncia recebida. Recurso provido.
Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

Irresignada, a Defesa interp0s recurso especial, no qual alegou
existéncia de afronta ao art. 183 da Lei n. 9.472/97, ante a argumentacéo de que "a
prova pericial € necessaria pra que se conste, in loco, se a radio comunitaria operava
ou ndo com poténcia efetiva radiada acima do limite de seguranga” (e-STJ fl. 164).
Pretendeu a aplicacao do principio da insignificancia, em virtude de alegada auséncia de
risco ocasionada pela aludida radio.

Inadmitido o apelo extremo, os autos subiram a esta Corte por forca de
agravo, do qual conheci a fim de negar provimento ao recurso especial.

Dai o presente agravo regimental, no qual a Defensoria Publica
sustenta que a decisdo impugnada nao teria se manifestado a respeito da alegada
"necessidade de producéo de prova pericial a invalidar a condenacgéo” (e-STJ fl. 244).
Alega que "ndo consta dos autos o exame pericial da poténcia irradiada pela suposta
radio clandestina, motivo por que ndo ha sequer como analisar se o servi¢o realmente
possuia a potencialidade letiva de que trata o artigo 183 da Lei 9.472/97" (e-STJ fl. 245).

Aduz que (e-STJ fl. 245):

Para que haja o crime descrito no art. 183 da Lei 9.472/97, mister
se faz que a conduta descrita seja efetivamente lesiva ao bem
juridico protegido pela norma. Isso porque o direito penal, visto
sempre sob a perspectiva de ultima ratio, ndo pode ser aplicado a
condutas que nao lesam o bem juridico protegido.

(...)

Caso a conduta, apesar de formalmente tipica, venha a lesar de
modo desprezivel o bem juridico protegido, ndo ha que se falar em
tipicidade material, o que transforma o comportamento em atipico,
ou seja, indiferente ao Direito Penal e incapaz de gerar
condenacao ou mesmo de dar inicio a persecucdo penal.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 816.990 - MT (2015/0298294-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Airresignagdo ndo merece guarida.

O recurso ndo merece prosperar, uma vez que o Tribunal de origem
decidiu em harmonia com a jurisprudéncia desta Casa, firmada no sentido de que (...)
a instalacdo de estacdo de radiodifusédo clandestina € delito de natureza formal de
perigo abstrato que, por si sO, € suficiente para comprometer a seguranca, a
regularidade e a operabilidade do sistema de telecomunicacbes do pais, ndo tendo
aplicacdo o principio da insignificancia mesmo que se trate de servico de baixa
poténcia” (AgRg no REsp 1.566.462/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe 28/03/2016).

No mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL. JULGAMENTO
MONOCRATICO PELO JULGADOR. POSSIBILIDADE. CRIME
CONTRA AS TELECOMUNICACOES. ESTACAO DE RADIO
CLANDESTINA. ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. APRECIACAO
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. E possivel ao relator apreciar o mérito do recurso especial ao
julgar monocraticamente o agravo, sem que isso configure ofensa
ao principio da colegialidade, haja vista a existéncia de previsao
legal para tanto. Precedentes.

2. E pacifico nesta Corte Superior de Justica o entendimento
de que a prética de servigo de radiodifusdo clandestina, mesmo
gue de baixa poténcia e sem a obrigatoriedade de autorizacéo
por parte do 6rgdo regulador, constitui delito formal de perigo
abstrato, o que afasta o reconhecimento da atipicidade
material da conduta pela aplicagdo do principio da
insignificAncia. Precedentes de ambas as Turmas da Terceira
Secéo.

3. A esta Corte é vedada a analise de dispositivos constitucionais
em sede de recurso especial, ainda que para fins de
prequestionamento, de modo a viabilizar o acesso a instancia
extraordinaria, sob pena de usurpacdo da competéncia do
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Supremo Tribunal Federal.

4. Ndo sendo aptos o0s argumentos trazidos na insurgéncia
para desconstituir a decisdo agravada, deve ela ser mantida
pelos seus proprios fundamentos.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 800.597/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 22/03/2016,
grifei).

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE
ATIVIDADES DE TELECOMUNICAGCAO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. CONFLITO ENTRE O
ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997 E O ARTIGO 70 DA LEI
4.117/1962. HABITUALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

| - "Recentemente, o0 entendimento jurisprudencial das Turmas
componentes da 32 Secéo desta Corte veio a se harmonizar no
sentido da inaplicabilidade do principio da insignificAncia ao
delito previsto no art. 183 da Lei 9.472/97, por tratar-se de crime
formal, de perigo abstrato, o que torna irrelevante a ocorréncia
de dano concreto causado pela conduta do agente.
Precedentes."(AgRg nos EREsp n. 1.177.484/RS, Terceira
Secdo, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
15/12/2015).

Il - As duas Turmas que integram o col. STF ja decidiram que "[...] a
conduta tipificada no art. 70 do antigo Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes diferencia-se daquela prevista no art. 183 da
nova Lei de Telecomunicacbes por forca do requisito da
habitualidade"” (HC 120602, Primeira Turma, DJe de 18/3/2014).
Assim, ante a patente habitualidade descrita na dendncia,
improcede o pleito desclassificatorio" (HC n. 128.567/MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 23/9/2015).

Il - No caso dos autos, restou consignado que o recorrente "é
proprietario da Radio Comunitaria de Saracuruna FM 100,1 Mhz h&a
dois anos e que ndo possui outorga da ANATEL para
funcionamento, possuindo conhecimento da situagdo de
irregularidade” (fl. 26), o que caracteriza a habitualidade da
conduta a ele atribuida.

Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1.546.511/RJ, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2016,
DJe 24/02/2016, grifei).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0298294-1 AREsp 816.990 / MT
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00026327820124013600 2282012 26327820124013600 97804320124013600
EM MESA JULGADO: 02/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : AMADEUSALVESDOSSANTOS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AMADEUSALVESDOSSANTOS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



