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MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO SANTOS
NATALIA OLIVEIRA CARVALHO DE FREITAS CORREIA
RAFAEL DE ALMEIDA PIMENTA PEREIRA
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: ADALGIZA RADYKA SIMAO DE QUEIROZ EOQUTRO

CARLOSALEXANDRE PR CAVALCANTE
EMENTA

ACAO PENAL ORIGINARIA. AFASTAMENTO DO ACUSADO
DO EXERCICIO DE CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PEDIDO DE REVOGAGCAO DA
MEDIDA CAUTELAR. RENOVACAO DO REQUERIMENTO.
INEXISTENCIA DE EXCESSO DE PRAZO NO JULGAMENTO
DA ACAO PENAL.
INDEFERIMENTO. AFASTAMENTO MANTIDO.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid, por unanimidade, indeferir o pedido, nos termaos do

RAZOABILIDADE DA MEDIDA.
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voto do Senhor Minigro Rdlator.Os Srs. Minigros Ari Pargendler, Eliana Camon, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Ot&vio de Noronha, Castro Mera, Arnddo Edteves Lima,
Humberto Martins, Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin e Napoledo Nunes
Maia Flho votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minidros Gilson Dipp e Francisco
Fa céo.

Bradilia, 15 de maio de 2013(Data do Julgamento)

Minigro FELIX FISCHER
Presdente

Minisro SSDNEI BENETI
Reator
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QUESTAO DE ORDEM

ACAO PENAL ORIGINARIA. AFASTAMENTO DO ACUSADO
DO EXERCICIO DE CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PEDIDO DE REVOGAGCAO DA
MEDIDA CAUTELAR. RENOVACAO DO REQUERIMENTO.
INEXISTENCIA DE EXCESSO DE PRAZO NO JULGAMENTO
DA ACAO PENAL. RAZOABILIDADE DA MEDIDA.
INDEFERIMENTO. AFASTAMENTO MANTIDO.

O EXMO. SR. MINISTRO SIDNEI BENETI:

1.- MARCUS RAFAEL DE HOLANDA FARIA, juntamente com outros
quatro acusados, fo denunciado pelo Minigtério Plblico Federa como incurso nas penas dos
atigos CP, art. 288 (formacéo de quadrilha) e 312, c.c. art. 71 (peculato), todos do Codigo
Pend (fls 392/400).

2.- Na sess80 de julgamento do dia 21/09/2011, a Corte Especid decidiu
pelo recebimento da dendincia contra todos os acusados tendo em vida supoda prética de
crimes previstos no atigo 312 do Cadigo Pend. Recebida a denlincia, 0 6rgéo colegiado
determinou, em cardter cautdar, o afasamento de MARCUS RAFAEL DE HOLANDA
FARIA do cargo de Consdheiro do Tribund de Contas do Estado, até o fim da ingrucéo

processud.

Entendeu-se, na ocasi&o, que incompativel o exercicio da funcdo publicaem
questdo com a natureza do ddito imputado a0 acusado, sobretudo diante do modo de
execucdo narrado na dendincia, envolvendo atividade no cargo (fls. 746/766 e 781/791).

3.- BEm 28/03/2012, o Acusado requereu a revogacdo do afastamento
cautdar, degando, em sintese que: @) o lgpso tempord entre 0 sUposto cometimento do crime
e 0 recebimento da denlincia, goroximadamente dez anos, seria sUfidente para resguardar a
moralidade plblica e impedir a interferéncia no andamento das investigagdes, b) o afastamento
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de autoridades do exercicio de cargos publicos ndo pode ser bandizado, sendo certo que esta
Corte ja teria rgeitado medidas dessa espécie em circunstancias até mesmo mas graves e C)
caso ndo acolhido o pedido de revogacéo da medida, deveria ser fixado prazo maximo paraa
sua obsarvancia (fls 830/843).

4.- O pedido foi indeferido pela Corte Especid que, em acorddo unénime
Rd. 0 E. Min. TEORI ZAVASCKI (fls 999/1.003), ressatou néo exidir umaregra absoluta,
fixando prazo para os afastamentos cautelares, 0s quais devem sex gpreciados de acordo com
as particularidades de cada caso concreto, recomendando-se, agumeas vezes, que a medida
sgjafixada sem indicacéo de termo find e, outras vezes, por prazo certo, com possbilidede de
prorrogacdo ao find do periodo.

O que é preciso garantir ap acusado, segundo destacado nequele Aresto, é a
razoave duracdo do processo, evitando-se a demora injudtificada da instru¢éo crimind quando
entéo caberiaa revogacdo da medida

No caso, como a decisdo que conduiu pelo recebimento da inidd acusatdria
e dflagamento do cargo publico havia ocorrido hd menos de um ano ndo seria possive fdar em

excesso de prazo.

5.- Na Petico n° 421481 (fls 1.028/1.036) o réu solicita novamente a
revogacéo da medida que impds 0 seu afastamento da funcéo publica Desta feita, argumenta
que

a) 0 afastamento da funcéo pablicaja perdura por mas de um ang;

b) o afastamento por tempo indeterminedo representaria um cumprimento
antecipado da pena;

) o ilidto em tese cometido ndo seria relacionado com a funcéo publica
exercida, hga vida que o vador supostamente violado corresponderia a recursos federas,

afastando, assm, a competéncia do Tribund de Contas Estadud, em que atuava o Acusado
como Consghero;

d) o afastamento em pauta implicaria prejuizo para o Tribund de Contas do
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Estado de Rorama, que néo possui Auditores Subgtitutos para subdituir o Acusado na funcéo
de Consdhero;

€) desempenha funcéo publica ha mas de trinta anos, sendo que no
intergticio desse periodo ndo respondeu nem responde a nenhumaoutra acéo pend;

f) em outros feitos envolvendo desvio de somas mais elevadas de dinhairo e
com com maior lastro probatdrio contra os acusados (APN 543, 548 e 422), o dagamento

néo fol determinado em caréter indefinido, mas pelo prazo de um ano;

g) ndo haveria posshilidade de influénda ou congtrangimento de testemunhas
pelo acusado, por auséncia de subordinacdo hierdrquica;

6.- Por mao da Peticdo n° 13840, autuada como expediente avulso, n°
01/2013, o E. Consghero Presdente em exercicio do Tribund de Contas do Estado de
Roraima também solicitou o retorno do réu ao exercicio das suas fungdes publicas, tendo em

vida a necessidade do sarvigo.

7.- O Minigério Plblico Federa opinou pelo indeferimento do pedido (fls
1.059/1.063).

E o rdaodrio.

8.- Na linhados precedentes desta Corte, a medida cautelar de afastamento
da funcdo plblica deve perdurar enquanto persgirem as circungténcias féticas excepcionas
que a mativaram e desde que respeitada a duracéo razoavd do processo. Por todos,
confira-Se 0 seguinte precedente:

PROCESSDO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
MEMBROS DO PODER JUDICIARIO. USPEITA DE
FORMACAO DE QUADRILHA PARA MANIPULACAO DE
DECISOES JUDICIAIS AFASTAMENTO CAUTELAR DO
CARGO. PRAZO. DESLINDE DA ACAO CRIMINAL. PRINCIPIO
DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSD.

(..)

3. A medida cautdar de afastamento € fundamentada em
circunstancias faticas excepcionais, cuja duracdo e permanéncia
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sdo imprevisiveis. Aquela deve permanecer enquanto estas
perdurarem, respeitada a duracdo razoavel do processo.

4. Embargos de declaracdo providos, sem efeitos infringentes.

(EDd naAPn .675/GO, Rd. MinisraNANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 29/03/2012, DJe 13/09/2012)

9.- No caso concreto, ao contrério do degado o Requerente, a medida de
afastamento do cargo é absolutamente pertinente, dada a relacéo direta do cargo publico
exercido peo acusado com o delito supostamente por e perpetrado.

De acordo com o juizo prdiminar de admisshilidade da acdo pend,
consubstanciado no acorddo que recebeu a denlincia, existe lastro probatério minimo exigido
(justa causa) indicando que o denunciado MARCUS RAFAEL DE HOLANDA FARIAS,
conforme narrado pelo Minigério PUblico, usava de sua influéndia e conhecimento no Tribund
de Contas do Estado de Rorama para indicar aos também denunciados CARLOS
EDUARDO LEVISCHI e DIVA SILA BRIGLIA nomes de funcion&ios "fantasmes’ para
integrar a folha de pagamentos do Estado no Departamento de Estradas e Rodagem-DER e
na Secretaria de Administracéo.

Nessa medida, a reconducdo do Réu ao cargo faria renascer sendo 0 mesmo

cenario faico daguele que oportunizou a prética dos dditos em apuracéo.

10.- O dagamento do cargo, conforme j& reconhecido nas decisdes
antecedentes, desponta, pois, como medida necessria, anda, para evitar impresso de
descrédito da Corte de Contas Edtadud, hga vida que, entre as atribuigbes dos E.
Consdheiros dagude 6rgdo, esta o julgamento de processos adminidrativos envolvendo
justamente a lisura dos gastos publicos, de modo que evidente a necessidade de preservacéo
objetiva da propria imegem da exacéo dos atos praticados, 0 que ndo ocorreria se deles
participasse 0 Acusado, enquanto pendente a grave acusagao pela qua responde.

11.- Além disso, ndo se evidencia excesso de prazo, uma vez gue o fato

gpresenta andamento regular.
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Vde lembrar que se trata de processo complexo, presdido por autoridede
que ndo esta sediada no locd dos fatos ou no domicilio dos réus, cujo processamento exige a

expedicdo de vaias cartas de ordem para cumprimento em mais de um Estado da Federagéo.

Ademas, vém sendo provocados nos autos numerosos  incidentes
processual’s, sm sucesso, contudo, tanto que ja foram oferecidas duas degagdes infundadas
de litigpendéncia (fls 1.050/1.053), nem se podendo ignorar a reiteracéo do pedido de
revogacdo do afastamento do cargo, a acarretar empecilho a fluidez do processo.

Apesar disso, dos cinco réus denunciados, quatro ja foram citados e
gpresentaram respodta (fls. 958, 994, e 1.018). Apenas um ainda ndo havia Sdo citado, mas,
apos varios esforcos nesse sentido, redizou-se ja a sua citagdo (fls. 1.118), sam que tenha
vindo aos autos, todavia, em tempo habil, a sua defesa prévia (fls 1.131).

13.- Andmente, a degada necessdade do servigo, destacada tanto pelo
acusado como peo Consdheiro Presidente em exercicio do Tribund de Contas do Estado de
Roraima por meio da Peticdo n° 13840, mencionada no relatorio, ndo conditui fundamento
juridico apto a superar os fundamentos do afastamento, antes expostos, de modo que dee ndo
decorreria a consequencia do retorno do Acusado ao exercicio da rdevante funcéo publica,

devendo o desfadque de integrante do Tribund sanar-se por intermédio de outros meios legas

O fao de o Tribund de Contas do Estado néo contar com Auditores para
subdtituir o Consglheiro afastado é questéo que deve ser solucionada no ambito do referido
Tribund, n&o viarevogacéo do necessrio afastamento do Acusado.

14.- Ante 0 expodio: a) indefere-se 0 pedido de revogacdo do afastamento
de MARCUS RAFAEL DE HOLANDA FARIA do cargo de Consdhero do Tribund de
Contas mantendo-se 0 afasamento pelo tempo necessaio a ingdrucdo e julgamento; b)

determina-se a conclusio do feito para o inido da ingtrugéo.

Minigro SSDNEI BENETI
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, indeferiu o pedido, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Calmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de
Assis Moura, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Francisco Falcéo.



