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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.720 - SP (2009/0071040-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOSE MARIO DA SILVA E OUTROS

ADVOGADO : RODRIGO MOREIRA SODERO VICTORIO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES DO
CNPg. GRATIFI CA(;AO ESPECIAL. DECRETO-LEI N.° 2100/83 E
DECRETO N.° 89.253/83. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. SUPRESSAO. REDUCAO DOS VENCIMENTOS.
OFENSA AO DIREITO  ADQUIRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. A gratificacéo especial foi expressamente considerada pela legidacéo
de regéncia— Decreto-Lei n.° 2.100/83 e Decreto n.° 89.253/83 — como vantagem
pessoad nominamente identificada e, nessas condigdes, € parcela que néo pode
ser retirada da remuneracdo dos servidores, sem que importe manifesta reducéo
sdarid e, por viade consequiéncia, afronta ao direito adquirido.

2. A dteracdo — obrigatdria — do regime juridico a que estavam
submetidos os servidores, do celetista para 0 estatutario, ndo € circunsténcia apta,
por 9 SO, a extinguir vantagem que ja se encontrava incorporada ao patriménio
juridico daqueles.

3. A esta Corte € vedada a andlise de dispostivos congitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4 Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minigtros Jorge Muss,

Adilson Vidra

Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.720 - SP (2009/0071040-0)

AGRAVANTE  : UNIAO
AGRAVADO : JOSE MARIO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : RODRIGO MOREIRA SODERO VICTORIO E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimenta interposto pea UNIAO em face da decisio de
minharelatoria, ementada nos seguintes termos, in verbis:

"ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. SERVIDORES DO
CNPg. GRATIFICACAO ESPECIAL. DECRETO-LEI N.° 2.100/83 E
DECRETO N.° 89.253/83. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. SUPRESSAO. REDUCAO DOS VENCIMENTOS. OFENSA
AO DIREITO ADQUIRIDO. IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTES
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO." (fl. 413)

Alega o Agravante, nas razfes do regimenta, que "a decisdo monocratica, ao
se basear na irredutibilidade dos vencimentos e no direito adquirido, vulnerou, ainda que
ndo os tenha mencionado expressamente, os artigos 37, XV; 5° XXXVI e 5° caput da
Constituicao Federal, [...]" (fl. 427)

Assevera que "[...] na eventualidade de alteracéo de regime juridico implicar
emreducao de vencimentos, a diferenca é recebida pelo servidor sob a rubrica de VPNI, a
gual é paulatinamente absorvida por aumentos posteriores, até desaparecer.” (fl. 42)

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.720 - SP (2009/0071040-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES DO
CNPg. GRATIF CAQAO ESPECIAL. DECRETO-LElI N.° 2100/83 E
DECRETO N.° 89.253/83. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. SUPRESSAO. REDUC}AO DOS VENCIMENTOS.
OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. A gratificagdo especial foi expressamente considerada pela legidacdo
de regéncia— Decreto-Lei n.° 2.100/83 e Decreto n.° 89.253/83 — como vantagem
pessoal nominamente identificada e, nessas condigdes, é parcela que ndo pode
ser retirada da remuneracdo dos servidores, sem que importe manifesta reducéo
sdarid e, por viade consequiéncia, afronta ao direito adquirido.

2. A dteracdo — obrigatdria — do regime juridico a que estavam
submetidos os servidores, do celetista para 0 estatutario, ndo € circunstancia apta,
por § SO, a extinguir vantagem que ja se encontrava incorporada ao patriménio
juridico daqueles.

3. A esta Corte é vedada a andlise de dispostivos congtitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4 Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

De fato, a teor da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, ndo existe direito
adquirido a regime de remuneracao, desde que resguardada a irredutibilidade de vencimentos .

Todavia, na espécie, o tratamento juridico ha de ser diverso, pois a indigitada
gratificacdo especia foi expressamente considerada pela legidacdo de regéncia — Decreto-Lel
n. 2.100/83 e Decreto n.° 89.253/83 — como vantagem pessoa nomindmente identificada e,
nessas condicdes, € parcela que ndo pode ser retirada da remuneracdo dos ora Recorrentes, sem
gue importe manifesta reducdo sdarid e, por via de conseqliéncia, afronta ao direito adquirido.

Ademais, € de se ressdltar que a alteracdo — obrigatoria — do regime juridico a
gue estavam submetidos os Recorrentes, do celetista para 0 estatutario, ndo € circunstancia apta,
por 9 S0, a extinguir vantagem que ja se encontrava incorporada ao patrimonio juridico daqueles.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO ESPECIAL INSTITUIDA PELA
RESOLUCAO NORMATIVA 05/1975 DO CNPg. TRANSFORMACAO EM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA. DECRETO-LEI
N.° 2.100/83 E DECRETO N.° 89.253/83. SUPRESSAO. OFENSA A DIREITO
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ADQUIRIDO. PRECEDENTES JUROS MORATORIOS. ACAO AJUIZADA
ANTES DA EDICAO DA MP 2.180-35/2001. 12% AO ANO.

1. 'A Gratificacdo Especial”, instituida pela Resolugdo Normativa
05/1975 do CNPq, restou expressamente considerada pela legislacdo de
regéncia (Decreto-Lei n°® 2.100/83 e Decreto n° 89.253/83) como vantagem
pessoal nominalmente identificada, razao pela qual ndo pode ser suprimida
da remuneracdo dos servidores que a percebiam, sem que tal supressao
implique ofensa ao direito adquirido, na modalidade da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes desta c. Corte.' (AgRg no Ag 1102875/SP, Rel.
Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 14/12/2009)

2. O artigo 1°F da Le 9.494/97, incluido pela MP n°
2.180-35/2001, que fixa em 6% ao ano 0S juros moratorios has
condenacfes impostas a Fazenda Publica para o pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, incide tdo
somente nas a¢des ajuizadas ap0s a sua entrada emvigor.

3. Nao ha que se falar em violagdo ao principio constitucional da
reserva de plenario, quando ndo se verificar, ao menos implicitamente,
declaracéo, por este Tribunal, de inconstitucionalidade de ato normativo.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 827.490/RJ, 6.2
Tuma, Re.2 Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de
16/08/2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
GRATIFICACAO ESPECIAL. DECRETO-LEI N.° 2.100/83 E DECRETO N.°
89.253/83. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE |IDENTIFICADA.
SUPRESSAO. IMPOSS BILIDADE.

A 'Gratificacdo Especial’, instituida pela Resolucdo Normativa
05/1975 do CNPq, restou expressamente considerada pela legislacdo de
regéncia (Decreto-Lei n°® 2.100/83 e Decreto n° 89.253/83) como vantagem
pessoal nominalmente identificada, razdo pela qual ndo pode ser suprimida
da remuneracdo dos servidores que a percebiam, sem que tal supressao
impligue ofensa ao direito adquirido, na modalidade da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes desta c. Corte.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 1.102.875/SP, 52
Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 14/12/2009.)

"GRATIFICAC,‘AO ESPECIAL. DECRETO-LEI N.° 2.100/83 E
DECRETO N.° 89.253/83. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. SUPRESSAO. REDUCAO DOS VENCIMENTOS OFENSA
AO DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA PACIFICADA NESTA CORTE.

1. A Gratificacéo Especial, instituida pelo Decreto n.° 2.100 de 28
de dezembro de 1983, é parcela que ndo pode ser retirada da remuneracdo
dos servidores, sob pena de manifesta reducdo salarial e, por via de
consegiiéncia, afronta ao direito adquirido.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no AgRg no REsp
952.781/SP, 5.2 Turma, Rel.2Min2LAURITA VAZ, DJe de 09/03/2009.)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.

GRATIFICACAO ESPECIAL CRIADA PELA RESOLUCAO NORMATIVA
05/1975 DO CNPg. TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL
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NOMINALMENTE IDENTIFICADA. DECRETO 89.253/83.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, ndo obstante o servidor publico ndo possua direito
adquirido a regime juridico de composicdo dos vencimentos, as alteracdes
eventualmente realizadas em determinadas parcelas que compdem sua
remuneracdo deverdo, necessariamente, respeitar 0 principio da
irredutibilidade de vencimentos.

2. Hipdtese em que a 'Gratificagdo Especial' instituida pela
Resolucdo Normativa 05/1975 do CNPq foi transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada, nos termos dos arts. 9°, § 1° do
Decreto-Lel 1.971/82 (alterado pelo Decreto Lei 2.100/83) e 5°, § 1°, 6°, | e
Il, e 8° do Decreto 89.253/83, incorporando-se aos vencimentos dos
recorrentes.

3. Recurso especial conhecido e provido." (REsp 514.402/RJ, 5.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 27/11/2006.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO.
VANTAGEM PESSOAL. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS ASSEGURADA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

| - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia uniforme
no sentido de que o servidor ndo tem direito adquirido a imutabilidade do
regime remuneratério, desde que respeitado o principio da irredutibilidade
de vencimentos.

Il - No caso dos autos, a gratificacdo considerada vantagem
pessoal nominalmente identificada, consoante disposicdo do Decreto
89.253/83, ndo pode ser suprimida sob pena de reducdo salarial e
consequente maltrato ao direito adquirido.

[l - A mera transposicao de regime trabalhista ao estatutario néo
tem 0 cond&o de extinguir vantagens ja incor poradas ao patrimdnio juridico
dos recorrentes.

IV - Agravo interno desprovido.” (AgRg no REsp 769.733/SP, 5.2
Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 21/08/2006.)

No mesmo sentido as seguintes decisdes monocraticas. REsp 819.220/RJ, Rel.

Min. NILSON NAVES, DJ de 03/10/2008; e REsp 1.069.228/RJ, Rel. Min. JORGE MUSS|, DJ

de 02/09/2008.

Por fim, a esta Corte é vedada a andlise de digpostivos congtitucionais em sede

de recurso especial, na medida em que se destina a uniformizacéo da legidacéo federal, ainda

gue para fins de prequestionamento, de modo a viabilizar 0 acesso a instancia extraordinério; sob

pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federal, guardido da Carta Maior.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR
AMBAS AS PARTES OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO
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DE DISPOSTIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ERRO MATERIAL. TRIBUTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. LEIS 9.039 E 9.129/95. LIMITES A
COMPENSAGAO. NAO-INCIDENCIA. EFEITO INFRINGENTE.

1. Ausentes os defeitos previstos no artigo 535 do Codigo de
Processo Civil e evidenciada a intencdo da embargante de prequestionar
norma constitucional (arts. 5°, XXXVI, e 97 da CF), devem ser rejeitados os
primeiros embargos declaratoérios.

[...]

3. Regjeicdo dos primeiros embargos e acolhimento dos segundos
aclaratérios, com efeito modificativo, para a correcdo do erro material, mas
sem alteracao do resultado do julgamento.” (EDcl no REsp 445.934/MG, 1.2
Turma, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 10/05/2004.)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0071040-0 REsp 1.135.720 / SP
Numeros Origem: 94040034410 95030709059
EM MESA JULGADO: 04/08/2011
Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE MARIO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : RODRIGO MOREIRA SODERO VICTORIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE MARIO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : RODRIGO MOREIRA SODERO VICTORIO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Adilson Vidra Macabu (Desembargador convocado do
TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



