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RECURSO ESPECIAL N°1.644.683 - M A (2016/0329071-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA E OUTRO(S -
MAO006257

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO MARANHAO - ADEPOL

ADVOGADOS : EDGARD CARVALHO SALESNETO - MA005336
ANA CAROLINA CARVALHO DIAS - MA008488

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. ASTREINTES REDUCAO DO QUANTUM. VALOR
EXORBITANTE. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Hip6tese em que o Tribund a quo, diante do quadro fético delineado nos autos,
assentou: "O acimulo da multa didria alcancou patamar estratosférico, mormente
quando se verifica que a obrigacdo principd refere-se a relotagdo de servidor
plblico removido indevidamente pela Administragio. E certo que, no caso dos
autos, a autoridade coatora ofereceu muita ressténcia a0 cumprimento da
obrigacdo de fazer, 0 que mativou este relator a mgjorar o valor da multa didria,
até que finAmente o acérddo foi devidamente cumprido. Portanto, uma vez
acancada a pretensio principa (relotaciio do Delegado de Policia) (...) E
justamente a hip6tese dos autos, conforme destaquel acima, devendo o vaor
referente a0 acimulo da multa didia, que chegou a R$ 5.520.000,00 (cinco
milhdes, quinhentos e vinte mil reais), ser reduzido para R$ 1.000.000,00 (um
milh&o reais), sem incidir juros e correcao monetéria, que, a meu ver, se encontra
dentro dos . patamares da razoabilidade e da proporciondidade e em consonancia
com a obrigacdo principd” (fl. 78, e-STJ).

2. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, em regra, ndo se mostra
possivedl em Recurso Especial a revisdo do vaor fixado a titulo de multa di&ria
(astreinte) peo descumprimento de decisdo judicid, pois tal providéncia exige
incursdo na seara fético-probatdria dos autos, atraindo a incidéncia da Simula
7ISTJ.

3. Ta Stuacdo, no entanto, pode ser excetuada quando o referido vaor se
mostrar exorbitante, situacdo verificada no caso dos autos (total da multa fixado
em R$ 1.000.000,00 - um milhé&o de reais).

4. Em face do principio da razoabilidade, tomando-se por base a
remuneracéo mensa de um delegado de policia (R$ 16.000,00 - dezesseis mil
reais) e a quantidade de dias de descumprimento (cento e dois dias), a multa
cominatéria, abrangendo o dano aos trés delegados, deve ser reduzida para o totd
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

5. Recurso Especia provido para determinar a reducdo da multa para o vaor
total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hédes (Presidente) e Francisco Falcéo vataram com o Sr. Ministro Reletor.

Dr(a). RICARDO DE LIMA SELLOS, peda parte RECORRENTE: ESTADO
DO MARANHAO

Dr(a). EDGARD CARVALHO SALES NETO, pda pate RECORRIDA:
ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
MARANHAO - ADEPOL"

Brasilia, 16 de maio de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.644.683 - M A (2016/0329071-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : ALEXANDRE CAVALCANTI PEREIRA E OUTRO(S -
MAQ006257

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO MARANHAO - ADEPOL

ADVOGADOS : EDGARD CARVALHO SALESNETO - MA005336
ANA CAROLINA CARVALHO DIAS - MA008488

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto (art. 105, 11, "d', da Condituicio da Republicd) contra
acordao assm ementado (fl. 67, e-STJ):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. ASTREINTES. REDUCAO DO QUANTUM. CABIMENTO.
ART.; 461, § 6°, DO CPC. JURISPRUDENCIA DO STJE DESTE TIMA.

- A multa previstano art. 461 do CPC, por ndo fazer coisajulgeda,
pode ter seu vaor e periodicidade modificados a qualquer tempo, quando for
congtatado que se tornou insuficiente ou excessiva.

- O excesso que permite a reducdo das astreintes € aguele
aberrante, resultando em descompasso com o fim visado pelo préprio indituto, a
ponto de transmudalo em fonte de enriquecimento indevido. Fica autorizada,
nessa hipétese, a reducdo do valor da multa, preservando-se a findidade
cominatoria preconizada pelale.

[11 - Embargos & execugdo procedentes.

Aponta a parte agravante, em Recurso Especid, violagéo, em preiminar, do art.
535 do CPC; e, no mérito, dos arts. 461, § 4°, 6°, 644, 20, 8 3° e § 4°, todos do Cdodigo de
Processo Civil, divergindo o acorddo impugnado da jurisprudéncia remansosa desta Corte.

ContrarrazOes asfls 104-117, e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.644.683 - M A (2016/0329071-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.4.2017.
Para mdhor compreensio da controvérsia, transcrevo os fundamentos do

decisum recorrido (e-STJ, fls 68-74, grife):

Cuida-se de Embargos & Execucdo opostos peo
ESTADO DO MARANHAO; nos autos de execucdo promovida
em sede de Mandado de Seguranca impetrado; pela ADEPOL
ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO MARANHAO, na qudidade de substituta
processual dos delegados de policdia ANDRE LUIS GOSSAIN,
FRANCELINO DE JESUS LIMA e REZA CRIATIANE
CALDAS.

* Colhe-se dos autos que o Mandado de Seguranca
em referéncia (Proc. n° 651/2010) fora impetrando objetivando a
declaracdo de nulidade de atos adminigtrativos que transferiram os
citados delegados de palicia, que atuavam na Capitd, para outras
delegacias Situadas em cidades do interior do Estado.

O acorddo prolatado no writ em referéncia
concedeu a seguranca requerida, vindo a transitar em julgado,
tendo a exequente afirmado que a autoridade impetrada resstiu ao
cumprimento da ordem judicd di fixada por longo tempo, ndo
obstante a fixagdo posterior de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

Promovida a fase de cumprimento da decisdo, a
associacéo impetrante propds a execugdo no vaor de R$
5.520.000,00 (cinco milhdes quinhentos e vinte mil reais), .a titulo
das astreintes estabelecidas para 0 descumprimento da
determinacdo judicid, entre os periodos fixados em tabela
constante da peticao apresentada pela exequente (fl. 738).

Sustenta 0 ente publico ora embargante, com
fundamento nos arts. 741, V, e 743, 1, do CPC, a tese de excesso
de execucdo, . sob 0 argumento de que os valores fixados a titulo
de astreintes teriam ddo exorbitantes, impondo-se, assim, sua
reducéo, bem assm ante o fato do art. 461, 84°, do CPC, dispor
gue a multa deve ser fixada de maneira suficiente e compativel
com a obrigacdo, podendo a autoridade judiciaia, inclusve, nos
termos do 86° do dudido dispositivo, reduzi-ta caso verifique que a
medida de coercéo se tornou excessiva.

Com arrimo nos fundamentos em sintese relatados,
pugna o ESTADO DO MARANHAO peda procedéncia dos
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embargos a execucdo por S opostos,  reduzindd-se
"proporciona mente a multa executada no vaor correspondente em
tese a obrigacdo principd (remuneracdo de um Delegado de
Policia pdo tempo de descumpnmento da ordem judicid),,
pleiteando, ao fim, a condenacdo da exequente ao pagamento de
custas processuais e honorarios de sucumbéncia.

O indituto da astreinte, oriundo do direito francés e abergado
entre nds pela Reforma Processual iniciada em 1994, tem por escopo unicamente
sarvir de ingrumento para forcar o atendimento das decisbes judicias que
veiculam obrigagdo de fazer ou de néo fazer.

Na espécie, o valor referente ao acimulo da multa diaria
chegou ao patamar de R$ 5.520.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e vinte
mil reais). Isso porque as astreintes foram fixadas no mandado de
seguranca em R$ 10.000,00 (dez mil reais), posteriormente majoradas
para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por forca do acordao concessivo
da seguranca, que determinou ao Secretario de Estado da Seguranca a
relotacdo do Delegado de Poalicia Francelino de Jesus Lima na Delegacia
de Timon.

O acimulo da multa didia acangou patamar estratosférico,
mormente quando se verifica que a obrigacdo principa refere-se a relotagdo de
servidor publico removido indevidamente pela Administracéo.

E certo que, no caso dos autos, a autoridade coatora ofereceu
muita resisténcia a0 cumprimento da obrigacdo de fazer, o que mativou este
rlator a magjorar o vaor da multa diaria, até que findmente o acorddo foi
devidamente cumprido.

Portanto, uma vez acancada a pretensdo principa (relotacdo do
Deegado de Pdlicia), entendo que & execucdo da multa didria, tal como pretende
a embargada, resultara em manifesto enriquecimento sem causa, em detrimento
do patrimbnio do embargante.

(...)

Na hipotese dos autos, reitero, o valor do acimulo da multa
diaria chegou ao patamar de R$ 5.520.000,00 (cinco milhdes, quinhentos
e vinte mil reais), o qual, a meu ver, € desproporcional ao resultado
pratico pretendido, o que acaba por atentar, ndo apenas contra a natureza
do instituto, mas também contra os principios constitucionais da
razoabilidade e propor cionalidade.

(...)

E justamente a hipétese dos autos, conforme destaquei
acima, devendo o valor referente ao acimulo da multa diaria, que chegou
a R$ 5520.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e vinte mil reais), ser
reduzido para R$ 1.000.000,00 (um milh&o reais), sem incidir juros e
correcdo monetaria, que, a meu ver, se encontra dentro dos . patamares
da razoabilidade e da proporcionalidade e em consonancia com a
obrigacao principal.

[l - Conclusdo Ante o0 exposto, julgo procedentes os
embar gos a execucdo, reduzindo o valor da execucao da multa didria para
R$ 1 000 000,00 (um milhao reais), sem qualquer acréscimo de juros e



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

correcdo monetaria .

No que se refere ao vaor da multa diria (astreinte), a jurisprudéncia do STJ
orienta-se no sentido de que, em regra, ndo se mostra possivel em Recurso Espedid arevisio
do sau vaor peo descumprimento de deciso judicd, pois td providéncia exige incursio na
seara fatico-probatéria dos autos, araindo ainddénciada SIimula 7/STJ.

Td Stuacdo, no entanto, pode ser excetuada quando o referido vaor se mostrar
exorbitante, Stuacéo verificada no caso dos autos (tota da multafixado em R$ 1.000.000,00 -
unmilhdo dereas).

Em face do principio da razoabilidade, tomando-se por base a remuneracéo
mensd de un ddegado de podicda (R$ 16.00000 - dezesEs mil reas
fonte: http://del egados.com.br/noti ci as/tabel a-dos-sd ari os-de-inicio-de-carreira-dos-del egados
-de-policia=em-2016) e a quantidade de dias de descumprimento (cento e dois dias), a multa
cominadria, abrangendo o dano aos trés delegados, deve ser reduzida para o totd de R$
150.000,00 (cento e cinquentamil reals).

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. MULTA DIARIA. ART. 461, § £ E § 6, DO CPC.
VALOR EXORBITANTE. REDUCAO.

1. Em face do principio da razoabilidade, a jurisorudéncia do
Superior Tribuna de Justica tem admitido a possibilidade da reducéo do vaor de
multa diéria em decorréncia do descumprimento de decisdo judicid, quando este
se revelar exorbitante.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 871.727/RJ, Rel. Ministra MARIA 1SABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 22/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE COMPROVACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PROVA PERICIAL.
NECESSIDADE. SUMULA 7/STJ. ASTREINTES. REDUCAO DO
VALOR. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

()

4. E possivel a diminuicdo do valor das astreintes
guando considerado desproporcional em relacdo a obrigacdo principal.
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A irrazoabilidade, porém, ndo pode ser aferida pelo simples cotgjo
entre os valores perseguidos na agdo original e o montante acumulado da
penalidade, devendo a avaliacdo tomar em conta as circunstancias do
caso concreto. Na hipétese, € impossivel afirmar a injustica da solucao
apresentada pela instancia de origem sem nova analise de fatos e
provas. Incidéncia da Simula 7/STJ.

5. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no AREsp 886.938/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 08/02/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. ASTREINTES. REDUCAO DO VALOR.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

IV. No caso, o Tribunal a quo, diante do quadro fatico
delineado nos autos, manteve o valor das astreintes em R$ 1.000,00 (mil
reais), por dia de descumprimento, considerando a gravidade do caso e a
urgéncia no fornecimento do medicamento, razdo pela qual entendeu ndo
haver ilegalidade ou exorbitancia em sua aplicacéo.

V. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "rever o
entendimento do Tribunal de origem, que consignou pela manutencdo da
multa cominatéria fixada pelo Juizo de 1° Grau por descumprimento da
decisdo de fornecimento de medicamento, demandaria necessario
revolvimento de matéria fética, o que € inviavel em sede de recurso
especial, a luz do ébice contido na Simula n. 7/STJ" (STJ, Agint no
AREsp 728.833/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/06/2016). No mesmo sentido: "A
revisao do valor arbitrado atitulo de multa exige, em regra, o reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que ndo é possivel em sede de
recurso especial, em face do Obice da Simula 7/STJ. Tal situacéo, no
entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor se mostrar
exorbitante ou irrisério, situacdo ndo verificada no caso dos autos' (STJ,
AgRg no AREsp 844.841/PE, Rel. Minissro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/04/2016).

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 968.027/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/02/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO PROVISORIA. DESAPROPRIACAO. ARTS. 5%, § 3% E 25
DA LEI 8629/1993. ARTS. 2 E 13 DO DECRETO 578/1992. ART. 105
DA LEI 4.504/1964. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTES. ALTERACAO DO
VALOR DA MULTA. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.
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4. A reducdo do valor fixado atitulo de astreintes implica,
como regra, revolvimento dos fatos e circunstancias da causa, o que
encontra Obice no enunciado da SUmula 7/STJ. Excepciona-se apenas a
hipétese de valor irrisorio ou exorbitante, o que ndo se configura neste
caso. Precedentes: Agint no AREsp 890.563/PE, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 14.10.2016; AgRg no
AREsp 844.841/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 15.4.2016, e AgRg no AREsp 713.634/PE, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 5.9.2016.

5. Recurso Especid ndo conhecido.

(REsp 1637842/RO, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016).

Por tudo isso, dou provimento ao Recurso Especial para determinar a
reducdo da multa para o total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
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