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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°593.388 - RS
(2014/0253997-9)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : PATRICIA SILVA DA ROCHA

ADVOGADOS : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS
ALEGA(;@ES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNGAO NAO CARACTERIZADO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA.

| - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem que consignou né&o
estar caracterizado o desvio de funcdo, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que € inviavel em matéria de Recurso Especial, a luz do
Obice contido na Sumula n. 07/STJ.

II — O Agravante nao apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada, reiterando apenas as alegacdes veiculadas no recurso
anterior.

Il — Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justiga acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves

e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°593.388 - RS
(2014/0253997-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : PATRICIA SILVA DA ROCHA

ADVOGADOS : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisao que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, fundamentada na
Sdmula n. 7/STJ.

Sustenta a Agravante, em sintese, ndo ser necessaria a
revisdo de fatos e provas para o exame da controvérsia. Alega fazer jus ao
reconhecimento de desvio de funcao.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°593.388 - RS
(2014/0253997-9)

RELATORA
AGRAVANTE

- MINISTRA REGINA HELENA COSTA
. PATRICIA SILVA DA ROCHA

ADVOGADOS : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO

ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS
: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Nao assiste razdo a Agravante.

No presente Agravo Regimental, saliento que a Recorrente

reitera apenas as alegagbes veiculadas anteriormente, ndo apresentando
argumentos capazes de desconstituir a decisao agravada.

(fls. 1436/144

Assim sendo, impbe-se sua manutencéo, tal como proferida
3e):

Vistos.

Trata-se de Agravo nos proprios autos de PATRICIA SILVA
DA ROCHA, contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial
interposto contra acérdao assim ementado (fls. 1252/1258e).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DO
SEGURO SOCIAL. DESVIO DE FUNCAO NAO
CONFIGURADO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no
sentido de que, reconhecido o desvio de funcéo, o servidor faz
jus as diferencas salariais dele decorrentes.

2. No caso, nao se vislumbra que as tarefas desempenhadas
pela parte autora eram, de modo permanente, exclusivas do
cargo de analista do seguro social.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
1279/1281e).

Com contraminuta (fls. 1398/1400e), os autos foram
encaminhados a esta Corte.

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, a, do Cddigo de Processo
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Civil, o Relator esta autorizado, por meio de decisédo
monocratica, a conhecer do Agravo em Recurso Especial para
negar-lhe provimento, quando correta a decisdo que nao
admitiu o Recurso Especial.

A Recorrente sustenta a existéncia de omissdes no acordao
recorrido ndo supridas no julgamento dos embargos de
declaracdo, porquanto ndo houve debate sobre questdes
essenciais ao deslinde da controvérsia.

Ao prolatar o acordao recorrido, o Tribunal de origem enfrentou
a controvérsia apresentada nos seguintes termos (fls.
1252/1257e):

A matéria de direito ndo comporta maiores discussdes, pois
esta pacificado o entendimento de que, comprovado desvio de
funcdo, o servidor tem direito as diferencas salariais,
decorrentes da diferenca vencimental entre o0s cargos.
Trata-se de préatica irregular que deve, entretanto, ser
devidamente remunerada, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administragdo Publica. Assim a Sumula 378 do STJ:
'Reconhecido o desvio de funcédo, o servidor faz jus as
diferengas salariais dele decorrentes'.

No caso dos autos, contudo, tenho que néo esta caracterizado
o desvio de fungéo, conforme passo a demonstrar.

Segundo a narrativa desenvolvida na peticao inicial, a autora
realiza atividades tais como:

a) analise e concesséo de beneficio de salario maternidade:
realizacdo de procedimentos, quais sejam, pré-habilitagdo,
despacho concessorio e atualizac¢ao;

b) concesséo de aposentadoria por tempo de contribuicéo e
por idade a vista de determinacéo judicial, bem como a revisao
de tais beneficios;

c) analise de requerimentos para fins de pensao por morte:
cumprimento dos procedimentos cabiveis;

d) andlise de requerimentos para fins de concessao de
beneficio de amparo social ao idoso (beneficio assistencial
previsto na Lei n° 8.742/93), com a afericdo de todos os
requisitos exigidos e posterior deferimento;

e) andlise de requerimentos para fins de concessao de
auxilio-doenga/acidente do trabalho e auxilio recluséo:
realizacédo dos procedimentos cabiveis;

f) PAB (Pagamento Alternativo de Beneficios) de residuos e
acumulado, bem como a revisdéo e 0 recurso desses
beneficios: realizagdo do célculo de valores a pagar e
autorizacao de pagamento;

g) instrucdo de recursos referentes a beneficios por
incapacidade;

h) montagem de processos e emissao de certiddao de tempo
de servigco nos processos judiciais;

i) calculos de contribuicdes previdenciarias do contribuinte
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individual para recolhimento em atraso;

J) parecer em processos de contestacdo de NTEC (Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario).

Quanto a descricdo legal das atribuicbes dos cargos de
Técnico de Seguro Social, ocupado pela autora, e de Analista
do Seguro Social, paradigma adotado na peti¢éo inicial, a Lei n°
10.667/03 as previa da seguinte forma, para os cargos entéo
denominados Analista Previdenciario e Técnico Previdenciario:

Art. 6°. [...]

| - Analista Previdenciario:

a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de
manutencdo e de revisdo de direitos ao recebimento de
beneficios previdenciarios;

b) proceder a orientacdo previdenciaria e atendimento aos
USUArios;

c) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em carater geral, as demais atividades inerentes
as competéncias do INSS;

I - Técnico Previdenciario: suporte e apoio técnico
especializado as atividades de competéncia do INSS.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera dispor de forma
complementar sobre as atribuicbes decorrentes das atividades
a que se referem os incisos | e Il.

Ja a Lei n° 11.501/07, que alterou a denominac¢do do cargo,
estabeleceu como atribuicées do cargo de Técnico do Seguro
Social (anexo |, tabela Ill): 'Realizar atividades técnicas e
administrativas, internas ou externas, necessarias ao
desempenho das competéncias constitucionais e legais a
cargo do INSS, fazendo uso dos sistemas corporativos e dos
demais recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades'. Em relacdo ao cargo de Analista do Seguro Social,
foram mantidas as suas atribuigcbes genéricas.

Como se V&, na definicdo das atribuicées do cargo de Técnico
do Seguro Social, optou o legislador por adotar formula aberta.
Previu, assim, de forma ampla e genérica, a realizacdo de
atividades de suporte, técnicas e administrativas, necessarias
ao desempenho das competéncias institucionais proprias do
INSS. Né&o foi tracada distincdo expressa em relacdo as
atividades proprias do cargo de Analista do Seguro Social,
para o qual, alids, adotou-se igualmente clausula genérica, no
art. 6%, 1, d, da Lei n°® 10.667/03.

Nota-se, portanto, que a distingdo entre os cargos de Analista
do Seguro Social e Técnico do Seguro Social se da
fundamentalmente em relagdo aos requisitos para o ingresso
na carreira, compreendendo o nivel de escolaridade exigida e a
aprovacdo no concurso publico préprio. J& a distingdo no
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tocante a distribuicdo de atribuicbes apenas se apreende a
partir de uma leitura logico-sistematica da legislacao, segundo
a qual as tarefas de maior complexidade devem ser cometidas
aos servidores investidos no cargo de Analista do Seguro
Social. Tal distribuicdo, entretanto, diante da clara intencao do
legislador em adotar formula genérica, deve ficar sujeita a
conveniéncia da Administracdo, que podera gerenciar 0s
recursos humanos disponiveis da forma que melhor Ihe
convier, com a margem de discricionariedade que a lei lhe
garantiu, visando a alcancar a maior eficiéncia possivel na
prestacéo do servico publico.

Nesse contexto, conquanto as atividades desenvolvidas pela
autora possam, de um lado, ser enquadradas como
atribuicbes do cargo de Analista do Seguro Social, ndo se
pode, de outro, exclui-las peremptoriamente das atribuicoes
tipicas de Técnico do Seguro Social.

Nesse sentido, colaciono precedente da 22 Secao desta Corte,
in verbis:

'EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DO
SEGURO SOCIAL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES
PROPRIAS DE ANALISTA DO SEGURO SOCIAL. DESVIO
DE FUNCAO NAO CONFIGURADO.

. Nao ha falar em desvio de funcéo se o servidor desempenha
as atribuicdes que estdo inseridas na previsao legal pertinente
a carreira e ao cargo que ocupa, pois esta executando aquilo
que integra o conteludo de suas atribuicbes e deveres para
com a administracdo publica, que o remunera pelo exercicio
daquelas atividades.

. Pela forma como foram redigidas as atividades dos cargos
de técnico e analista do Seguro Social (Lei n°s 10.667/03 e
11.501/07) percebe-se que a diferenca entre eles ndo esta nas
atribuicbes, mas na escolaridade exigida para cada cargo,
sendo que a vaguidade das funcdes previstas para o técnico
nao caracterizam o desvio de funcao.

. Nas carreiras do Seguro Social a escolaridade superior ndo é
inerente nem necessaria ao desempenho das atribuicbes do
cargo.

. Ainda que a prova eventualmente produzida pudesse apontar
para a semelhanca entre algumas das atividades realizadas na
unidade administrativa em que lotado o servidor, isso néo
significa que o técnico estivesse realizando atribuicdes
privativas de cargo superior (Analista Previdenciario).

. No INSS as atividades-fim sdo realizadas por ambos os
cargos e ndo ha distincdo privativa entre tais tarefas entre
agentes publicos de nivel superior e de nivel intermediario, tudo
apontando para que tais atividades possam ser igualmente
exercidas por pessoal de nivel intermediario, como



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

historicamente era feito no INSS, antes da criacdo do cargo de
Analista do Seguro Social.

. Em néo tendo o servidor comprovado que exercia atribuicbes
tipicas e proprias do cargo de Analista do Seguro Social, ndo
tem direito as diferengcas remuneratérias decorrentes de
equiparacao salarial com analista do Seguro Social.'

(TRF4; EMBARGOS INFRINGENTES N°
5006770-72.2010.404.7000/PR; RELATOR: CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR; julg. em 11/04/2013)

No mérito, portanto, merece provimento o recurso do INSS e o
reexame necessario para julgar improcedente o pedido,
restando prejudicado o apelo da parte autora.

Na hipotese, constato a auséncia de omissao acerca de
guestdo essencial ao deslinde da controvérsia e
oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a
revisao do julgado.

Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil quando a omisséao disser respeito ao pedido, e
ndo quando o0s argumentos invocados nao restarem
estampados no julgado, como pretende a parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no
ambito desta Corte Superior, de cujo teor merece destaque a
dispensa ao julgador de rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pelas partes (v.g. Corte Especial, EDcl nos EDcl nos
EREsp 1284814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 03.06.2014; 12 Turma, EDcl nos EDcl no AREsp
615.690/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e 22
Turma, EDcl no REsp 1365736/PE, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acoérddo recorrido que a
controversia foi examinada de forma satisfatoria, mediante
apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao firme
posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

Por outro lado, no que tange ao alegado desvio de funcao, o
Tribunal de origem, ap0s minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, consignou que nao restou
caracterizado o alegado desvio de fungéo, conforme trechos
do acérdao ja transcritos acima.

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, demandaria necessario revolvimento de
mateéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a
luz do 6bice contido na Sumula n. 07 desta Corte, assim
enunciada: “A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

Confira-se 0s seguintes precedentes, em casos idénticos ao
dos autos:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INSS. DESVIO
DE FUNCAO. TECNICO E ANALISTA DO SEGURO
SOCIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. OMISSAOQ. INEXISTENCIA.

1. Verifica-se néo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes
autos.

2. A alteracdo das conclusdes adotadas pelo acérdao recorrido
a respeito do alegado cerceamento de defesa, bem como do
suposto desvio de funcgéo, tal como colocada a questdo nas
razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame
do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, a teor do &bice previsto no
enunciado n°® 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1395435/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014,
destague meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DESVIO DE FUNCAO. TECNICO
PREVIDENCIARIO. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC.
INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. DESVIO DE
FUNCAO NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. REDUCAO DA VERBA
HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violacdo ao art. 535, Il, do CPC, quando nao se
vislumbra omisséo, obscuridade ou contradicdo no acérdédo
recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente se o Tribunal a
guo apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando
bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

2. Nao ha cerceamento do direito de defesa quando o Tribunal
de origem entende desnecessaria a producdo da prova oral
postulada, porquanto as provas produzidas sdo suficientes
para a formacdo do convencimento do julgador e para o
julgamento antecipado da lide, sendo desnecessaria a
producdo de prova oral. Reconhecer que as provas produzidas
eram insuficientes para a formac¢do do convic¢do do julgador,
exige o reexame do conjunto probatério, 0 que é vedado pela
Sumula 7/STJ. Precedentes.

3. Tendo o Tribunal de origem reconhecido que as tarefas
desempenhadas pela autora ndo eram exclusivas do cargo de
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Analista Previdenciario, o que descaracteriza o alegado desvio
de funcdo, o acolhimento de tese em sentido contrério, a fim
de reconhecer a existéncia do desvio, exige 0 reexame do
conjunto fatico- probatério, 0 que € vedado por forca da
Sumula 7/STJ.

4. A revisdo da verba honoraria, ressalvadas as hipoteses
excepcionais de valor irrisério ou excessivo, encontra Obice
nas Sumulas 7/STJ e 389/STF.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1394093/RS, Rel. Ministto MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/09/2013, DJe 02/10/2013, destaque meu).

Assim, revela-se acertada a decisao (fls. 1342/1344e) que
inadmitiu o Recurso Especial por esses fundamentos.

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 4°, Il, a, do Cddigo
de Processo CiviLb NEGO PROVIMENTO ao Agravo em
Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0253997-9 AREsp 593.388 / RS
Nudmeros Origem: 200871000159363 50073128120104047100 RS-50073128120104047100
EM MESA JULGADO: 02/06/2015
Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : PATRICIA SILVA DA ROCHA
ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PATRICIA SILVA DA ROCHA
ADVOGADOS : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS
FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



