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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.450.279 - DF (2014/0036782-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
RECORRENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS
DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - APCF
ADVOGADOS : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)
BRUNO FISCHGOLD E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REAJUSTE GERAL ANUAL (CF/88, ART. 37, X, PARTE
FINAL). REAJUSTE DE 13,23%. LEI N. 10.698/2003. VPNI. REVISAO
GERAL NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 339/STF.

1. Os recorrentes objetivam o regjuste no percentua de 13,23%, que corresponderia a
maior Revisdo Geral Anua concedida pela Vantagem Pecuniaria Individud (VPI) aos
sarvidores, durante o ano de 2003, no vaor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e
oitenta e sete centavos) dada pelaLe n. 10.698/2003

2. O STJjafirmou compreensdo no sentido de que a VPI indituida pela Lei 10.698/03
ndo possui natureza de regjuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua extensdo aos
servidores subgtituidos, em face do Gbice da Simula 339/STF: "Nao cabe ao poder
judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia”. Precedentes. AgRg no REsp 1256760/RS,
Rel. Minisro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013; AgRg ho
ARESp 462.844/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17/03/2014.

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 03 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.450.279 - DF (2014/0036782-0)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS
DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - APCF

: ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)
BRUNO FISCHGOLD E OUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pela Associacdo Naciond dos Peritos Criminais Federais - APCF, com

fundamento no art. 105, I11, "d', da CF, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da
Primeira Secdo que esta assm ementado (fls. 188-194):

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REAJUSTE
GERAL ANUAL (CF/88, ART. 37, X, PARTE FINAL). REAJUSTE DE 13,23%.
IMPOSSIBILIDADE. LEI 10.698/03. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL.
SUMULA 339 DO STF.

1. A vantagem pecunidria individud instituida pela Le 10.698/2003 ndo possui
natureza juridica de revisdo gerd anual, e tanto assim o0 é que nos termos do
parégrafo Unico do artigo 1° do referido regramento legal, a vantagem por ee
instituida ndo serve de base de Célculo para qualquer outra, ndo se incorporando ao
vencimento basico dos servidores sobre o qua incide o regjuste decorrente da
revisdo geral anual.

2. Somente o percentual de 1% previsto na Lei 10.697/2003 é que possui a natureza
juridicaa que dude o art. 37, X, da Constituicdo Federal.

3. Aplicavel, ao caso, a Simula 339 do STF, segundo a qua "ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia’.

4. Apdacdo a que se hega provimento.

Os aclaratérios opostos pela parte autora foram providos parcidmente para fins de

integracéo, sem efeitos modificativos, e assm resumidos (fls. 202-207):

EMBARGOS DECLARATORIOS. LElI N. 10.698/2003. DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO. OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A declaragdo de inconstitucionalidade da Le n. 10.698/2003 - sga pelo
fundamento de que o Presidente da Republica ndo tem iniciativa de le para conceder
aumento de vencimentos a todos os servidores publicos federais, sgja porque a Le
10.698/2003 tem natureza juridica de revisdo gera e que a ingtituicdo de vaor fixo
(R$ 59,87) para todos os servidores publicos federais viola a Congtituicdo Federal
(art. 37, X) - de um jeito ou de outro, n&o aproveita a0 embargante, o que caracteriza
a auséncia de interesse de agir.

2. Aplicagdo da Simula 339/STF, segundo a qual "néo cabe ao Poder Judiciério, que
ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
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fundamento de isonomia’.
3. Embargos de declaracdo parcialmente providos.

O recorrente relata que, em 3 de marco de 2003, foram publicas as seguintes leis

- Lei n. 10.697/2003, de 2 de marco de 2003, que concedeu revisdo gera de remuneracdo
no percentual de 1% a todos os servidores publicos federais,

- Le n. 10.698/2003, que concedeu um acréscimo de R$ 59,87 a titulo de "Vantagem

Pecuniaria Individud" (VPI) também para todos os servidores da carreira federal, como politica de

governo para conceder um regjuste diferenciado que beneficiasse mais os que ganham menos.

Assm, entende que houve violagéo dos arts. 49 daLei n. 8.112/90 e 1°da Lei n. 10.331/01,
aos argumentos de que o acréscimo de R$ 59,87, que corresponderia ao percentual de 13,23%, deva

ser entendida também como revisdo geral anual.

Em outras paavras, como subgtituto processual, o recorrente objetiva 0 reguste no

percentual de 13,23%, que corresponderia a maior revisdo gera concedida pela VPl aos servidores
em 2003 na parcela nomind de R$ 59,87 dada pela Lei n. 10.698/2003.

Nas contrarrazoes oferecidas as fls. 287-298, a Uni&o diz que 0 recurso ndo merece ser

conhecido porquanto:

(a) a matéria posta nas razdes recursai s seria essencialmente congtituciond;

(b) a divergéncia jurisprudencia ndo foi demonstrada de forma satisfatéria, conforme
exigéncia previstano art. 255, § 2°, do RI-STJ.

Nos autos do agravo em recurso especial n. 478.323-DF determing a sua conversdo em

recurso especia para melhor analisar a matéria.

E o rdatério.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.450.279 - DF (2014/0036782-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REAJUSTE GERAL ANUAL (CF/88, ART. 37, X, PARTE
FINAL). REAJUSTE DE 13,23%. LEI N. 10.698/2003. VPNI. REVISAO
GERAL NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 339/STF.
1. Os recorrentes objetivam o regjuste no percentua de 13,23%, que corresponderia a
maior Revisdo Gera Anua concedida pela Vantagem Pecuniaria Individud (VPI) aos
servidores, durante o ano de 2003, no vaor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e
oitenta e sete centavos) dada pela Le n. 10.698/2003
2. O STJjafirmou compreensdo no sentido de que a VPI indituida pela Lei 10.698/03
Nd0 possUi natureza de regjuste geral de vencimentos, sendo invidvel sua extensdo aos
servidores subgtituidos, em face do Gbice da Simula 339/STF: "Ndo cabe ao poder
judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia". Precedentes. AgRg no REsp 1256760/RS,
Rel. Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013; AgRg ho
AREsp 462.844/DF, Rel. Minigro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17/03/2014.
3. Recurso especia ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Andisase no
presente feito a posshilidade, ou ndo, da incorporagdo do indice de 13,23% aos vencimentos,
decorrente da revisdo geral anua da remuneracdo dos servidores publicos, de que trata o art. 37,
inciso X, da Condtituicdo Federal, e que foi indituida pela Lel n. 10.698/2003 na parcela nomind de
R$ 59,87.

O Tribund de origem manteve a sentenca aos fundamentos de que somente o0 percentual
de 1% previsto na Le 10.697/2003 € que possui a natureza juridica de Revisdo Geral Anud, prevista
no art. 37, X, da Congtituicéo Federal.

Acerca das preliminares suscitadas pda Uni&o, entendo que ndo merece guarida,
consderando que o STF ja decidiu que a controvérsia posta em discussdo € de natureza
infracongtituciona (v.g. ARE 772568 AgR, Relator(a) Min. Carmen LUcia, Segunda Turma, DJe
29-11-2013; ARE 764558 AgR, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma DJe 11-11-2013;
ARE 763853 AgR, Relator Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 14-10-2013; ARE 763952
AgR, Rdator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje 01-10-2013).
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E bom que diga também que o recurso especia da parte autora estd fundamentado

somente na dinea "d', do art. 105, do permissvo congtitucional. Razéo pela qua néo prospera o

argumento de que a divergéncia jurisorudencia ndo foi demonstrada de forma satisfatéria.

No mais passo ao exame da matéria.

A Leé n. 10.331/2001 garante a revisdo geral e anua da remuneracdo dos servidores

publicos federais dos trés poderes, dando cumprimento ao art. 37, X, da Condtituicdo Federal, no

seguinte teor:

Art. 1° As remuneracBes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes
Executivo, Legidativo e Judicid&rio da Unido, das autarquias e fundaces publicas
federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituicdo, no més de
janeiro, sem distingdo de indices, extensivos aos proventos da inaividade e as
pensdes.

Com base nisso, em 2 de julho de 2003, o Governo Federal editou duas las

- A Le n. 10.697/2003 previu que o regjuste seria no percentua de 1%;

- A Lei n. 10.698/2003 indituiu a vantagem pecuniaria individud (VPI) no vaor de R$

59,87 também para todos os servidores da carreira federal, como poalitica de governo para conceder

um reguste diferenciado que beneficiasse mais 0s que ganham menos. Confira-se a redacdo

origind:

Art. 1° Fica ingtituida, a partir de 10 de maio de 2003, vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judici&io da Unido, das autarquias - fundacbes publicas federais,
ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no valor de R$ 59,87
(cinglienta e nove reais e oitenta e sete centavos). Parégrafo Unico. A vantagem de
gue trata 0 caput sera paga cumulativamente com as demais vantagens que
compdem a estrutura remuneratéria do servido e ndo servira de base de céculo para
qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata art. 1° incidirdo as revisdes gerais e anuais de
remuneracdo dos servidores publicos federais.

Transcreve-se, por oportuno, a exposicdo dos motivos da referida Lei, extraida do sitio da

Cémara dos Deputados:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia anexa proposta de
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Projeto de Lei, conforme minuta anexa, que dispde sobre a instituicdo de vantagem
pecunidriaindividua devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judicidrio da Uni ao, das autarquias e fundacfes publicas federais,
ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no vaor de R$ 59,87
(cinglienta e nove reais e oitenta e sete centavos).

2. O encaminhamento deste assunto reveste-se de urgéncia, tratando-se de medida
complementar a proposta de regjuste linear, retroativo a janeiro do corrente ano por
forca da Le n. 10.331, de 18 de dezembro de 2003, que tramita em paraelo com
este projeto, para dar inicio a um conjunto de agdes de correcdo das distorcdes
remuneratorias verificadas ao longo dos Ultimos anos, em decorréncia da politica de
concessdo de regustes diferenciados, que acabou por privilegiar segmentos dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Unido, das autarquias e funda ¢des
publicas federais, particularmente os integrantes de carreiras e cargos estruturados,
comparativamente com 0s integrantes dos cargos isolados do Plano de Classificacéo
de Cargos - PCC e planos diversos ou servidores de diversos niveis.

3. A presente proposta visa a reduzir a disténcia entre os valores da menor e da
maior remuneragao, por intermédio da instituicdo de vantagem pecunidria individuad,
no vaor fixo de R$ 59,87 (cinqlienta e nove reais! e oitenta e sete centavos), que,
por ser 0 mesmo para todos os niveis, classes, padres e categorias existentes,
representard uma primeira aproximagdo entre esses valores, tendo como resultados
ganhos inversamente proporcionais aos obtidos desde 1998. Embora tenha como
destinatérios os servidores publicos civis ativos, inativos e pensionistas dos Poderes
Executivo, Legidativo e Judici&io da Unido, das autarquias e fundagBes publicas
federais, a semelhanca das vantagens ingtituidas pelo art. 2° da Le 17.706, de 21 de
dezembro de 1988, pelo art. 9° da Lei n 8.178, de 10 de marco de 1991, os seus
efeitos serdo mais significativos no ambito do Poder Executivo, tendo em vista as
disparidades das tabelas de vencimentos existentes nos Trés Poderes.

Da exposicéo de motivos, faz-se ver de forma cristdina a verdadeira intenc&o do legidador
a0 indituir a Vantagem Pecunié&ria Individud prevista na Lel n. 10.698/2003: reduzir a disparidade
entre os valores da menor e da maior remuneracao, 0 que, por S SO, ja motivaria o afastamento das
pretensdo agui deduzida. Caso acolhida, ndo sO manteria, como provavelmente aumentaria tal
distorcdo na remuneracdo dos servidores ativos e indivos, indo em confronto com a verdadeira
intencdo legidativa de inicidiva privativa do Presidente da Republica, dém de violar o verbete
sumular n. 339 do STF. “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legidativa,

aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.

E de salutar também que a Lei n. 10.698/2003 ndo provocou violagdo ao principio da
isonomia em relacdo a remuneracao dos servidores, porque a propria base do principio da isonomia
sustenta-se na premissa de tratar igualmente os iguais e desiguamente os desiguais, na medida em
gue se desigudam, porque a intencado do legidador visava corrigir as distorgdes sdariais dentro do
proprio Servico PUblico Federal.
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Reitere-se. “ndo cabe ao Poder Judiciaio, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia’. (Simula 339/STF).

No mesmo sentido do acdrdéo recorrido, € bom que se diga que o STJ, em situacdo Smilar
a0 dos autos, ja firmou compreensdo no sentido de que a VPNI indituida pela Lel 10.698/03 ndo
possui natureza de regjuste gera de vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos servidores
subdgtituidos, em face do 6bice da Simula 339/STF.

Confiram-se precedentes de ambas as Turmas do Direito Publico (grifos nossos):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LEl 10.698/03. VPNI INSTITUIDA
PELA LEl 10.698/03. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. NAO
OCORRENCIA. EXTENSAO AOS SERVIDORES  SUBSTITUIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Dispde a Le 10.698/03, in verbis: "Art. 1°. Fica ingtituida, a partir de 1° de maio
de 2003, vantagem pecuniéria individual devida aos servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundaces
publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no valor de
R$ 59,87 (cinglenta e nove reais e oitenta e sete centavos). Paragrafo Unico. A
vantagem de que trata o caput serd paga cumulativamente com as demais vantagens
gue compdem a estrutura remuneratdria do servidor e ndo servira de base de célculo
para qualquer outra vantagem"'.

2. A VPNI instituida pela Lei 10.698/03 nao possui natureza de reajuste geral
de vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos servidores substituidos, em
face do Obice da Siumula 339/STF.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1256760/RS, Rel. Ministro
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/12/2013);

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VPNI. LEl 10.698/03.
REVISAO GERAL ANUAL NAO CONFIGURADA.

1. "A VPNI instituida pela Lei 10.698/03 ndo possui natureza de reajuste geral
de vencimentos, sendo inviavel sua extensdo aos servidores substituidos, em
face do Obice da Sumula 339/STF" (AgRg no REsp 1.256.760/RS, 12 T., Min.
Arnado Esteves Lima, DJe 12/12/2013).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 462.844/DF, Re. Ministro
Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 17/03/2014)

Assm, considerando que o entendimento firmado pelo Tribund de origem estd em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, ndo encontro razéo para reformar o acérdéo proferido,
incidindo, na espécie, a SUmula 83/STJ.
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Diante do exposto, conheco do recur so especial mas nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0036782-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.450.279/DF

Numeros Origem: 00347206120104013400 200934000122704 347206120104013400 78112010
PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 03/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - APCF
ADVOGADOS : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO EQUTRO(S)
BRUNO FISCHGOLD E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Revisdo Geral Anual (Mora do
Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988)

SUSTENTACAO ORAL

Dr. BRUNO FISCHGOLD, pela parte RECORRENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - APCF e 0
Dr. RODRIGO FRANTZ BECKER, pela parte RECORRIDA: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



