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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.589 - RJ (2011/0039050-8)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
ADVOGADO : LUCIANA OLIVEIRA SANTOS ROMULO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANGELA PENINE THEODORO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DO
RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO. ART. 4° PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.289/96. DESERCAO.

1. Nos termos da Simula 187/STJ, é deserto o recurso interposto para o
Superior Tribunal de Justica quando o recorrente ndo recolhe, na origem, a
importancia das despesas de remessa e retorno dos autos.

2. N&o se aplica as entidades fiscdizadoras do exercicio profissond a isencéo do
pagamento das custas conferida as entidades publicas relacionadas no art. 4° da Lei
9.289/1996, conforme digpde o parégrafo Unico do citado dipositivo legd. Precedentes.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia, 07 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.589 - RJ (2011/0039050-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
ADVOGADO : LUCIANA OLIVEIRA SANTOS ROMULO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANGELA PENINE THEODORO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo
regimentd interposto contra deciséo sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR CONSELHO
DE FI SCALIZA(;AO PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO
PORTE DE REMESSA E RETORNO. ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.289/96.
DESERCAO.

1. Nos termos da Simula 187/STJ, € deserto 0 recurso interposto para o Superior
Tribunal de Justica quando o recorrente ndo recolhe, na origem, a importancia das
despesas de remessa e retorno dos autos.

2. N&o se agplica as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional aisengdo do
pagamento das custas conferida as entidades publicas relacionadas no art. 4° da Le
9.289/1996, conforme dispbe o paragrafo tnico do citado dispositivo legal. Precedentes.

3. Agravo em recurso especia ndo provido (e-STJ fl. 155).

O agravante insurge-se contra o decisum repisando o argumento, expendido no agravo em
recurso especial, de estar isento das custas processuais, com fundamento nos artigos 511, § 1° do
Cadigo de Processo Civil - CPC e 39 da Lei de Execucéo Fiscal - LEF.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.589 - RJ (2011/0039050-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR

CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DO
RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO. ART. 4°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.289/96. DESERCAO.

1. Nos termos da Simula 187/STJ, é deserto o recurso interposto para o

Superior Tribunal de Justica quando o recorrente ndo recolhe, na origem, a
importancia das despesas de remessa e retorno dos autos.

2. Néo se aplica as entidades fiscalizadoras do exercicio profissond a isencéo do

pagamento das custas conferida as entidades publicas relacionadas no art. 4° da Le
9.289/1996, conforme digpde o paragrafo Unico do citado dispostivo legal. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reator): Inexistem razdes para o

acolhimento da pretensdo recursal, mantendo-se a decisdo agravada por seus préprios fundamentos.

Foi interposto agravo em recurso especia contra decisdo que negou seguimento ao apelo

nobre mangado em face de acorddo proferido peo Tribuna Regiond Federal da 22 Regido, assm

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — CONSELHO
PROFISSIONAL — VALOR DAS ANUIDADES — OBSERVANCIA DOS LIMITES
FIXADOS PELA LEl 6.994/82 - LEI 9.649/98, ART. 58, § 4° -—
INSCONSTITUCIONALIDADE — LEI 11.000/04.

| - Ndo havendo le especifica estabelecendo o valor a ser cobrado por um
conselho profissional, deve a anuidade atender aos limites previstos na Le 6.994/82, que
dispds sobre a fixagdo do valor das anuidades e taxas devidas aos érgaos fiscalizadores do
exercicio profissional, e que utilizou o indice do Maior Vdor de Referéncia— MVR vigente
no pais.

Il - Com o advento da Le n°®8.177/91, que extinguiu 0 MVR, eda Le 8.178/91,
gue determinou a sua conversdo em cruzeiros, o referido indice passou ater o valor de Cr$
2.266,17. Sobreveio, entdo, a Le 8.383/91, instituindo a UFIR como o indexador para a
atuaizacdo monetéria dos valores expressos em cruzeiros para os tributos federais, de
modo que o MVR passou a corresponder a 17,86 UFIRs. Finamente, com a edi¢do da MP
1.973-67/00, depois convertida na Le 10.522/02, foi extinta a UFIR, ocorrendo a
conversio para o Red pelo indice de 1,0641. E este valor, resultante da conversio do
MVR, que deve ser utilizado para o célculo do limite das anuidades a serem cobradas pelos
consel hos profissionais que ndo disponham de |l especifica sobre a matéria.

[11 - Vae observar que 0 § 4° do art. 58 da L& 9.649/98, que autorizou oS
conselhos profissionais a fixar, cobrar e executar as contribuicdes anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, foi declarado incongtituciona pelo STF, na ADIN n°
1.717-6/DF, ndo servindo para amparar a ingituicdo de anuidades com valor acima do
patamar legd.
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IV - A Le 11.000/04, por sua vez, que dispde sobre autorizacdo smilar em seu
artigo 2°, dispositivo cuja congtitucionalidade esta sendo questionada na ADI/DF n° 3408,
ndo afeta a aplicabilidade da Le 6.994/82, quanto aos limites fixados para a cobranca de
anuidades pelos conselhos profissionais.

V - Precedentes do STJ e desta Corte (e-STJ fls. 99/100).

No exame de admissibilidade, o Tribund a quo julgou deserto o recurso, aplicando-se a
SUimula 187/ST.J.

No presente regimentd, 0 agravante repisa 0s argumentos utilizados no agravo em recurso
especial, dizendo estar isento das custas processuais, com fundamento nos artigos 511, § 1°, do Cadigo
de Processo Civil - CPC e 39 da Le de Execucéo Fiscal - LEF.

No entanto, o recurso especial ndo pode ser conhecido, pois deserto.

Se 0 recorrente ndo cuidou de comprovar 0 pagamento do porte de remessa e retorno do
recurso, o que acarreta a falha no preparo, nos termos do artigo 187/STJ: “E deserto o recurso
interposto para 0 Superior Tribunad de Justica quando o recorrente ndo recolhe, na origem, a
importancia das despesas de remessa e retorno dos autos'.

Apesar de o recorrente possuir natureza juridica de autarquia em regime especid, a Lel
9.289/96 expressamente determinou que os Consalhos de Fiscalizagdo profissona se submetessem ao
pagamento das custas processuais, conforme se observa:

Art. 4° S8o isentos de pagamento de custas:

| - aUnido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito Federa
e as respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os benefici&rios da assisténcia
judiciaria gratuita;

[l - o Ministério Publico;

IV - os autores nas agOes populares, nas agdes civis publicas e nas agdes
coletivas de que trata 0 Codigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipbtese de
litigéncia de ma-fé.

Pardgrafo Unico. A isencdo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no
inciso | da obrigacéo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

Dessa forma, as Turmas de Direito Plblico do STJ orientam-se no sentido de que a
isencdo conferida as entidades mencionadas ndo alcanga os conselhos de fiscdizacdo, por expressa
ressalva da norma, sendo oportuno colacionar as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO POR CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO.
ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9289/96. DESERCAO.

1. E certo que o § 1° do art. 511 do CPC dispensa de preparo as autarquias.
Contudo, o paragrafo Unico do art. 4° da Le n° 9.289/96 disple, expressamente, que a
isencdo prevista no caput “ndo alcanga as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional”.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1100560/RS, Rel. Min. Mauro
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Campbell Marques, DJe 30/03/2010);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E
RETORNO. CUSTAS. ARTIGO 4°, CAPUT, DA LEI N. 9.289/96. ISENCAO NAO
EXTENSIVA AOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO.

1. As entidades fiscalizadoras do exercicio profissiona ndo estdo isentas do
recolhimento do porte de remessa e retorno por forga do artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei
n. 9.289/96. Precedentes: AgRg no Ag 990.116/RS, Rdl. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 14/10/2008, DJe 22/10/2008; REsp 1055406/RS, Rdl. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/6/2008, DJe 27/2/20009.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1181938/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/03/2010);

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PORTE DE
REMESSA E RETORNO. DESER(;AO. SUMULA 187/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Embora n&o possa prevalecer o fundamento da decisdo agravada no sentido da
auséncia da integra das contrarrazdes ao recurso especial, impde-se 0 desprovimento do
agravo regimental, por fundamento diverso.

2. Da andlise dos autos, verifica-se que o ora recorrente ndo fez o recolhimento
do porte de remessa e retorno no momento da interposi¢do do recurso especial, conforme
certiddo de fl. 223.

3. O Superior Tribuna de Justica consagra entendimento no sentido de que os
conselhos de fiscalizagdo profissional, embora possuam natureza autérquica, ndo estdo
isentos do pagamento de custas, em virtude da previsdo do parédgrafo Unico do art. 4° da
Le 9.289/96, o qual, como norma de carater especial, prevalece diante do disposto no § 1°
do art. 511 do Cadigo de Processo Civil.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag 1200642/RJ, Rd. Min. Denise
Arruda, DJe 02.02.2010);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE PREPARO. DESERCAO. PORTE DE
REMESSA E RETORNO. RECOLHIMENTO OBRIGATORIO. ART. 4°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 9.289/1996.

1. Conforme orientagdo desta Corte, “€ deserto o recurso interposto para o
Superior Tribunal de Justica quando o recorrente ndo recolhe, na origem, aimportancia das
despesas de remessa e retorno dos autos.” (Simula 187/STJ).

2. Segundo o art. 4° paragrafo Unico, da Le 9.289/1996, ndo se aplica as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissona a isencdo do pagamento das custas
conferida aos entes publicos relacionados no caput do mesmo artigo.

3. Recurso Especid de que ndo se conhece (REsp 1055406/RS, Re. Min.
Herman Benjamin, DJe 27/02/2009);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO
PORTE DE REMESSA E RETORNO. LEI 9289/96, ART. 4°, PARAGRAFO UNICO.
DESERCAO.

1. Inobstante a natureza juridica de autarquia conferida aos Conselhos
Profissionais, aeles ndo se aplica a isencéo de recolhimento de custas conferida aos entes
publicos relacionados no caput do art. 4° da Lel 9.289/96, conforme dispde expressamente
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o0 pardgrafo unico do referido dispositivo (Parégrafo Unico. A isencéo prevista neste artigo
ndo acanca as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas
juridicas referidas no inciso | da obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela
parte vencedora).

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no Ag 990.116/RS, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe 22.10.2008).

Importa saientar, por fim, que a isencéo de custas judiciais pelos Conselhos de Fiscalizacéo
ndo foi tratada na ADI 1717/STF, conforme ja ressaltou o préprio Supremo Tribuna Federal no AgR
na Rcl 6.819, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribund Pleno, DJ 12.08.2010, cujo voto € enfético:

3. Na espécie vertente, o Reclamante pretende obter a isencdo do pagamento de
custas por ser autarquia, matéria ndo examinada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.717/DF

Conclui-se, portanto, pela ocorréncia da desercdo, 0 que impede o conhecimento do
recurso especial.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0039050-8 AREsp 2.589 / RJ

Numeros Origem: 201002010034640 9900390709

PAUTA: 07/06/2011 JULGADO: 07/06/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADVOGADO : LUCIANA OLIVEIRA SANTOS ROMULO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ANGELA PENINE THEODORO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuiges - Contribuigdes Corporativas - Consel hos Regionais
e Afins (Anuidade)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
ADVOGADO : LUCIANA OLIVEIRA SANTOS ROMULO EOUTRO(S)
AGRAVADO : ANGELA PENINE THEODORO
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marqgues e Cesar Asfor Rocha votaram com o0 Sr. Ministro Relator.



