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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.133.522 - RN (2009/0065469-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

RECORRIDO : CARLOS ADEL TEIXEIRA DE SOUZA

ADVOGADO : FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
MAGISTRADO NAO INCLUIDO NO ROL DOS ARTS. 39 E 39-A, DA LEI N°
1.079/50, ALTERADA PELA LEI N° 10.028/00. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICAVEL AO CASO DOSAUTOS.

1. Cuida-se, na origem, de acdo avil publica proposta pdo Minigtério Pdblico do
Estado do Rio Grande do Norte em face de juiz de direito e outro, pela suposta prética de
atos de improbidade adminidtrativa, decorrente de "esquema parddo’ e secreto de
i nterceptacOes telefonicas.

2. N&o ha violagéo do art. 535 do CPC quando o Tribund de origem resolve a
controvérsia de maneira Sdlida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do recorrente.

3. O membros da magistratura, integrantes das Cortes de Justica, mas que néo se
incdluem na ressalva dos arts. 39 e 39-A, caput e parégrafo Unico, da Lei n° 1.079/50 (com a
redacdo dada pela Le n° 10.028/2000), respondem por atos de improbidade, na forma dos
arts. 1° e 2°, da Le n° 8.429/92. Precedentes: REsp 1.169.762/RN, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, DJe 10/09/2010; REsp 1.127.542/RN, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 12/11/2010; AgRg no REsp 1.127.541/RN, Rd. Min. Humbeto Martins, DJe
11/11/2010 e REsp 1.174.603/RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 16/03/2011.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 07 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.133.522 - RN (2009/0065469-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

RECORRIDO : CARLOSADEL TEIXEIRA DE SOUZA

ADVOGADO . FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto com fulcro no art. 105, inciso I11, dinea "d’, da Congtituicéo Federal, contra acérdéo
proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIZACAO PELA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE
NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO SUSCITADA PELO AGRAVADO. DECISAO
QUE EXTINGUIU O PROCESSO EM RELACAO A UM DOS DEMANDADOS, POR
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. DECISAO DE NATUREZA INTERLOCUTORIA.
RECURSO CABIVEL E O DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. REJEICAO. MERITO.
LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE AOS AGENTES
POLITICOS. EVENTUAL DESVIO DE CONDUTA PRATICADO PELO MAGISTRADO
NO EXERCICIO DA FUNCAO JUDICANTE. PRATICA CONSIDERADA COMO
CRIME DE RESPONSABILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE
JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO (e-STJfl. 263).

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (e-STJ fls. 305-310).

Nas razdes do recurso especid, o0 recorrente alega, preliminarmente, ofensa ao art. 535 do
CPC, a0 argumento de que, apesar da interposicdo dos aclaratorios, o Tribund de origem manteve-se
slente acerca do entendimento firmado por este Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp
456.649/MG, em que foi reconhecida a gplicabilidade da Lel de Improbidade Adminigtrativa a agentes
politicos. Afirma, ainda, que ndo houve manifestacdo expressa acerca dos arts. 39 e 39-A, caput, e 2°
daLe 8.429/92.

Aduz, ademais, violagdo dos artigos 39 e 39-A, caput, da Le n° 1.079/50 e 1° caput, e 2°
da Le 8.429/92, tendo em vista a possibilidade de os agentes paliticos serem submetidos as sancdes da
Le de Improbidade Adminigtrativa.

Alega, ademais, a Reclamacdo n° 2.138, julgada pelo Supremo Tribuna Federal, ndo se
aplicar a0 caso dos autos. Assevera, ainda, que o acdrddo recorrido esta em manifesto confronto com
a jurisprudéncia da Suprema Corte e deste Superior Tribund de Justica

Nas contrarrazdes, pugna-se, em preiminar, peo ndo-conhecimento do recurso, em vista
da impropriedade da via deita. O recorrido argumenta que ndo cabe agravo de instrumento, e Sm
apelacdo, da decisdo proferida com fulcro no art. 267 do CPC (e-STJ fls. 358-365).

Recurso admitido na origem (e-STJ fls. 369-373).

O Minigtério Plblico Federa, em parecer subscrito pela ilustre Subprocuradora-Gera da
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Replblica Dr2, Maria Caetana Cintra Santos, opina pelo provimento do especia (e-STJ fls. 352-358).

E o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
MAGISTRADO NAO INCLUIDO NO ROL DOS ARTS. 39 E 39-A, DA LEI N°
1.079/50, ALTERADA PELA LEI N° 10.028/00. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICAVEL AO CASO DOSAUTOS.

1. Cuida-se, na origem, de acdo avil publica proposta pdo Minigtério Plblico do
Estado do Rio Grande do Norte em face de juiz de direito e outro, pela suposta prética de
atos de improbidade adminidtrativa, decorrente de "esquema parddo’ e secreto de
i nterceptacOes telefonicas.

2. N&o ha violagéo do art. 535 do CPC quando o Tribund de origem resolve a
controvérsia de maneira Sdlida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do recorrente.

3. O membros da magistratura, integrantes das Cortes de Justica, mas que néo se
incdluem na ressalva dos arts. 39 e 39-A, caput e parégrafo Unico, da Lel n° 1.079/50 (com a
redacdo dada pela Le n° 10.028/2000), respondem por atos de improbidade, na forma dos
arts. 1° e 20 da Le n° 8.429/92. Precedentes. REsp 1.169.762/RN, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, DJe 10/09/2010; REsp 1.127.542/RN, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 12/11/2010; AgRg no REsp 1.127.541/RN, Rd. Min. Humbeto Martins, DJe
11/11/2010 e REsp 1.174.603/RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 16/03/2011.

4. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase, na origem, de
acdo avil publica proposta peo Minigtério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte em face de juiz
de direto e outro, pela suposta prética de atos de improbidade administrativa, decorrente de "esquema
paradelo’ e secreto de interceptacdes telefonicas.

Inicidmente, no que concerne a preliminar suscitada pelo recorrido, nas contrarrazfes ao
presente recurso, "€ pacifico nesta Corte Superior que a decisdo que exclui do processo um dos
litisconsortes, prosseguindo o processo com relacdo aos demais réus, € recorrivel por meio de agravo
de indrumento, caracterizando-se erro grosseiro a interposicdo de apelagdo” (AgRg no RES
1.012.086/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/09).

Quanto a violagdo do artigo 535, 11, do Cadigo de Processo Civil, importa ressaltar que o
aresto recorrido ndo esta eivado de omissdo, pois resolveu a matéria de direito valendo-se dos
elementos que julgou aplicaveis e suficientes para a solucéo da lide.

Com efeito, o Tribund de origem manifestou-se de maneira clara e fundamentada sobre as
guestdes postas a julgamento. Entendeu, Sm, em sentido contrario ao posicionamento defendido pelo
orarecorrente, mas ndo foi omisso.

Quanto ao mérito, do disposto no art. 39 da Le n° 1.079/50 depreende-se que, com relacdo
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aos magistrados, respondem por crime de responsabilidade os minisiros do Supremo Tribuna Federal.

A partir davigénciada Le n° 10.028/2000, com a inclusdo do art. 39-A, caput e paragrafo
Unico, ingressaram nesse rol os Presidentes da Suprema Corte e dos Tribunais Superiores, dos
Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de
Justica e de Alcada dos Estados e do Didtrito Federal, bem como os respectivos subgtitutos quando no
exercicio da Presidéncia; e, ainda, os Juizes Diretores de Foro ou fungéo equivaente no primeiro grau
de jurisdicéo.

Dessa forma, os demais membros da magistratura, integrantes das Cortes de Justica mas
gue ndo se incluem na ressalva dos citados digpositivos, em regra, respondem por atos de improbidade,
naformados arts. 1°e 2°, da Le n° 8.429/92, que estabel ece:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagcdo ou custeio o erario hgja
concorrido ou concorra com mais de cinglenta por cento do patrimbnio ou da receita
anual, seréo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penaidades desta le os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daguelas para cuja criagdo ou
custeio o erdrio hga concorrido ou concorra com menos de cinglenta por cento do
patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimoniad a
repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

O precedente do Supremo Tribund Federa — Rcl 2.138/RJ — reforca a tese sobre o
cabimento da agcdo de improbidade em face de agente palitico de qualquer esfera do Poderes da Uniéo,
Estados e Municipios, ressalvando-se apenas as hipbteses em que houver demanda gjuizada contra as
autoridades submetidas a Lel n. 1.079/50, o que ndo € 0 caso dos autos.

A questdo j& encontra posicionamento sedimentado nesta Corte Superior. Aqui é pacifico
gue a Lei de Improbidade Adminigtrativa aplica-se a espécie porque "ndo existe norma vigente que
desquaifique os agentes paliticos - induindo magistrados, ... doutrina e jurisorudéncia que assm 0s
consgderam - como parte legitima a figurar no pdlo passivo de agbes de improbidade adminigrativa'
(REsp 1.169.762/RN, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 10/09/2010).

Nesse sentido, trago os seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE INIDONEIDADE DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE EXCLUI LITISCONSORTE. NATUREZA DE
DECISAO INTERLOCUTORIA. PRELIMINAR AFASTADA. MAGISTRADO. POLO
PASSIVO DA ACAO. POSSIBILIDADE. AGENTE POLITICO. NAO
ENQUADRAMENTO DE JUIZ NA LElI DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, "a decisdo que exclui
do processo um dos litisconsortes, prosseguindo 0 processo com relacdo aos demais réus,
€ recorrivel por melo de agravo de instrumento, caracterizando-se erro grosseiro a
interposicdo de apelacd0” (AgRg no REsp 1.012.086/RJ, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 16/9/09).

2. Os crimes de responsabilidades podem ser imputados aos ministros do
Supremo Tribunal Federa e, desde a vigéncia da Lei 10.028/00, aos presidentes e seus
substitutos no exercicio da Presidéncia dos Tribunais Superiores, Tribunais de Contas, dos
Tribunais Regionais Federais, do Trabaho e Eletorais, dos Tribunais de Justica e aos
Juizes e Diretores de Foro ou fungao equivaente no primeiro grau de jurisdicdo (arts. 39 e
39-A dalLe 1.079/50).

3. Os demais membros da magistratura, que ndo se enquadram nas hipéteses dos
arts. 39 e 39-A da Le 1.079/50, ndo respondem por crime de responsabilidade, estando,
todavia, sujeitos ale de improbidade administrativa (Lel 8.429/92).

4. "... as raz0es de decidir assentadas na Reclamacdo n° 2.138 ndo tém o condéo
de vincular os demais 6rgaos do Poder Judiciério, porquanto estabelecidas em processo
subjetivo, cujos efeitos ndo transcendem os limites inter partes' (Rcl 2.197/DF).

5. Recurso parciamente conhecido e, nessa extensdo, provido para determinar a
inclusdo do recorrido no polo passivo da Acéo Civil Pablica 001.08.007323-0, em curso na
32 Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Nata/RN (REsp 1127542/RN, Re. Min.
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. LEI N. 8.492/92,
ART. 2°. CONCEITO DE AGENTE POLITICO. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Esta Corte Superior tem posicionamento pacifico no sentido de que ndo existe
norma vigente que desgualifique os agentes politicos — incluindo os magistrados — da
possibilidade de figurar como parte legitima no pdlo passivo de agbes de improbidade
administrativa. Precedentes: AgRg no REsp 1.088.258/GO, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 16.9.2009; EDcl no AgRg na AIA 26/SP, Re. Ministra Denise
Arruda, Corte Especial, DJe 1°.7.20009.

2. Por mais que sgja considerada a aplicabilidade da legidacéo especial relacionada
com o crime de responsabilidade, também subsumem-se 0s magistrados ap conceito de
improbidade administrativa, quando for o caso, na mansa jurisprudéncia desta Corte
Superior. Precedentes. Rcl 2.790/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especia, DJe
4.3.2010; REsp 1.169.762/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe
10.9.2010.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1127541/RN, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 11/11/2010).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAQAO AO ARTIGO 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. EXTINCAO DO FEITO COM RELACAO A UM DOS REUS.
RESPONSABILIZA(;AO DE MAGISTRADO POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.

1. Ndo hd violagdo do art. 535, do CPC quando o Tribuna de origem decide
fundamentada e objetivamente as questdes relevantes para o desate da controvérsia, apenas
ndo adotando a tese do recorrente.

2. Os magistrados de primeiro grau submetem-se aos ditames da Le 8.429/92,
porquanto ndo participam do rol daquelas autoridades que estédo submetidas a Le n°
1.070/1950, podendo responder por seus atos administrativos na via da agdo civil publica
de improbidade administrativa. Precedentes: REsp 1.127.542/RN, Re. Min. Arnado
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Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 12/11/2010; AgRg no REsp 1.127.541/RN, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/11/2010; (REsp 1.127.182/RN, Rd. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15/10/2010); REsp 1.169.762/RN, Rdl.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/09/2010.

3. Recurso especia provido para determinar a inclusdo do recorrido no polo
passivo da acdo, que deve prosseguir na instncia a quo, como for de direito (REsp
1174603/RN, Re. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 03/03/2011, DJe
16/03/2011).

Em suma, os magistrados que ndo se enquadram entre as autoridades submetidas a Lei n°
1.070/50, com as alteragOes trazidas pela Lel n° 10.028/00, que trata dos crimes de responsabilidade,
devem responder por seus atos no ambito da Le de Improbidade Administrativa.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial, para determinar a continuidade da
acdo de improbidade adminigtrativa também em face de Carlos Adel Teixeira de Souza, ora recorrido.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0065469-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.133.522 /RN

Numeros Origem: 1080086536 20080027897 20080027897000100
PAUTA: 07/06/2011 JULGADO: 07/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : CARLOSADEL TEIXEIRA DESOUZA
ADVOGADO : FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



