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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 146.684 - PR (2016/0129674-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA

AGRAVADO : CLEVANIR DE FATIMA BECKER

ADVOGADO : JOAO THIAGO DUARTE - PR047137

INTERES. : FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU
- VIZIVALI

ADVOGADO : JULIO CESAR BROTTO E OUTRO(S) - PR021600

INTERES. . INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMA DE ENSINO -
IESDE

ADVOGADO : CRISTIANE DE OLIVEIRA AZIM NOGUEIRA - PR024456

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
INSTITUICAO DE ENSINO PRIVADA. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL

1. Nas causas que envolvam ingtituigdes de ensno superior, a Uni&o
possui interesse (0 que ensgla a competéncia da Justica Federal) quando
se trata de (I) registro de diploma perante o 6rgdo plblico competente
(inclusve credenciamento junto a0 MEC); ou (1) mandado de
seguranca. Por outro lado, ndo hé falar em interesse da Uni&o nas lides
(salvo mandados de segurancga) que digam respeito a questdes privadas
concernentes ao contrato de prestacdo de servico firmado entre essas
indtituicdes e seus adunos (essas causas, portanto, devem ser
processadas e julgadas pela Justica Estadual).

2. Em acdo de indenizacdo por danos moras guizada contra
indituicdo de ensino particular, inexigindo pedido relativo a registro
do diploma no MEC e tendo a Justica Federal concluido pela fata de
interesse da Unido no julgamento da lide, firmada estéd a competéncia da
Justica Comum.

3. Consgderando que 0 caso dos autos trata de indenizacdo por danos
morais e materiais e que a imposshilidede de expedicdo do registro
figura apenas como causa de pedir, deve ser afastada a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a demanda, uma vez que
eventua procedéncia do pedido limitar-se-4 a esfera privada entre a
aluna/autora e a indituicdo de ensino/ré.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. A Sra. Minigra Regina Heena Costa e
0s Srs. Minigros Gurgd de Faria, Francisco Falcdo, Harman Benjamin, Napoledo Nunes
Maa Filho, Og Fernandes, Benedito Goncaves e Assusete Magahées votaram com o Sr.
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Minisro Relator.

Bradilia(DF), 09 de maio de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 146.684 - PR (2016/0129674-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : ESTADO DO PARANA

AGRAVADO : CLEVANIR DE FATIMA BECKER

ADVOGADO : JOAO THIAGO DUARTE

INTERES, : FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU
- VIZIVALI

ADVOGADO : JULIO CESAR BROTTO E OUTRO(S)

INTERES, : INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMA DE ENSINO -
IESDE

ADVOGADO : CRISTIANE DE OLIVEIRA AZIM NOGUEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do conflito de competéncia de declarou

competente competente o Jizo de Direito da Vara Cive de Laranjeiras do Sul/PR (suscitante).

Em suas razles recursais, a parte agravante sustenta, em sintese, que (I) a
pretensdo indenizatdria tem como causa de pedir uma série de fatos concatenados, referidos as
ingtituigdes privadas (VIZIVALI e IESDE), ao Estado do Parana e a Unido (Il) a smples
existéncia de Obices ao registro em razéo da discussdo acerca do credenciamento da indtituicdo
para prestar ensino a disténcia (artigo 80, § 1° da LDB) é suficiente ao reconhecimento da
competéncia da Justica Federal; e (111) independentemente da existéncia de pedido de expedicéo
de diploma nos autos (vae dizer, mesmo que o pedido sgja exclusvamente de indenizacéo por

danos materiais ou morais) a competéncia é da Justica Federal.
Sem impugnacéo (fl. 757).

E o rdatdrio.
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 146.684 - PR (2016/0129674-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): O

inconformisSmo ndo merece prosperar.

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte, "a
competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, é fixada,
emregra, emrazao da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em conta nao a
natureza da lide, mas, sm, a identidade das partes na relacdo processual” (CC
105.196/RJ, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
22/02/2010).

Asam, tad como ressdtou a decisfo agravada, nas causas que envolvam
ingtituicdes de ensino superior, a Uni& possui interesse (0 que ensgja a competéncia da Justica
Federal) quando se trata de: (1) registro de diploma perante o 6rgdo publico competente (inclusive

credenciamento junto ao MEC); ou (I1) mandado de seguranca.

Por outro lado, ndo ha falar em interesse da Unido nas lides (salvo mandados de
seguranca) que digam respeito a questdes privadas concernentes ao contrato de prestacéo de
sarvico firmado entre essas indituices e seus aunos (essas causas, portanto, devem ser

processadas e julgadas pela Justica Estadual). Confiram-se a propGsito, 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
ALEGACAO DE PREVENCAO. INOCORRENCIA. PARTES
PEDIDO E CAUSA DE PEDIR DIVERSAS JUSTICA ESTADUAL
COMUM E JUSTICA FEDERAL. UNIVERSDADE PRIVADA.
AUTORA QUE PRETENDE A INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS DIANTE DE IMPOSSBILIDADE DE
MATRICULA NO CURSO DE GRADUACAO PRETENDIDO.
PRETENSAO QUE NAO SE ENCONTRA NO AMBITO DA
ATUACAO DELEGADA PELA UNIAO. COMPETENCIA DO JUiZO
DE DIREITO DA 1A. VARA CIVEL DE ITAUNAIMG, O
SUSCITADO, EM CONFORMIDADE COM O PARECER DO MPF.

1. Afasta-se de plano, a prevencdo do eminente Ministro
HUMBERTO MARTINS conforme alegada, porquanto nao estdo
presentes os elementos identificadores que definem a prevencgéo,
guais sgjam: partes, pedido e causa de pedir. Dessa forma, como se
trata de processo envolvendo parte diversa no polo ativo da
demanda, e a causa de pedir e o pedido sdo diversos daqueles
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exarados no voto do eminente Ministro HUMBERTO MARTINS
rejeita-se a preliminar de prevencao alegada.

2. No julgamento do CC 118.895/MG, da lavra do eminente
Ministro HUMBERTO MARTINS, estabeleceu-se a competéncia da
Justica Federal, em razdo da natureza do ato praticado pela
instituicdo, quando afeto ao direito de matricula, em razdo do
entendimento de que tal ato se encontra no ambito da atuacéo
delegada pela Uniéo.

3.  No entanto, no caso em apreco, verifica-se que a autora
pretende ver-se indenizada a titulo de danos morais e materiais que
nao estdo relacionados com o direito a matricula ou com qual quer
ato delegado pela Unido, tratando-se de questao afeta a prestacéo
do servico, cuja natureza privada emana do disposto no art. 209 da
Constituicéo da Republica.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que
Acdo de indenizacdo por danos morais e materiais, em razao da
prética de ato de gestdo contra a instituicdo particular de ensino
superior, € da competéncia da Justica Comum Estadual.

5. Agravo Regimental da FUNDACAO UNIVERSDADE DE
ITAUNA a que se nega provimento.

(AgRg no CC 137.288/MG, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe
03/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DE DIRETOR DE
FACULDADE PRIVADA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
1. Cinge-se a controvérsia em definir o juizo competente para
processar e julgar mandado de segurancga impetrado contra ato de
Diretor de faculdade privada, que impediu a re-matricula do
impetrante em seu curso de graduacao.

2. O Juizo de Direito declinou da competéncia ao argumento de que
"tratando-se de mandado de seguranca impetrado contra ato de
Diretor de faculdade particular de ensino, que atua por delegacao
do Poder Publico Federal, a competéncia para o julgamento do writ
€ da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso VIII, da
Constituicao Federal".

3. O Juizo Federal suscitou o presente conflito aduzindo que o
artigo 2°, da Lel n° 12.016/09 "restringe a atuacao da autoridade
apontada como coatora para que seja considerada como 'federal’
aquela autoridade de que emanem atos que tenham consequéncia
patrimonial a ser suportada pela Uni&o Federal ou por entidade
por ela controlada”.

4. A alteracgdo trazida pela Lel n® 12.016/09 com relagdo ao
conceito de autoridade federal em nada altera o entendimento ha
muito sedimentado nesta Corte acerca da competéncia para
julgamento de mandado de seguranca, ja que nao houve
modificacdo substancial na menslegis.

5. O mero confronto dos textos € suficiente para corroborar a
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assertiva. O artigo 2° da nova lei define "autoridade federal” para
fins de impetracdo do mandamus, nos seguintes termos:
"Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias
de ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado
houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por ela
controlada”.

6. JA 0 artigo 2° da Lei n° 1.533/51 dispunha: "Considerar-se-a4
federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de
ser suportadas pela Unido Federal ou pelas entidades autarquicas
federais".

7. Permanece inalterado o critério definidor da competéncia para o
julgamento de mandado de seguranca, em que se leva em conta a
natureza das pessoas envolvidas na relacdo processual, ratione
personae, sendo irrelevante, para esse efeito e ressalvadas as
excegcOes mencionadas no texto constitucional, a natureza da
controvérsia sob o ponto de vista do direito material ou do pedido
formulado na demanda.

8. Nos processos em que envolvem o ensino superior, sao possiveis
as seguintes conclusdes: a) mandado de seguranga - a competéncia
serd federal quando a impetracdo voltar-se contra ato de dirigente
de universidade publica federal ou de universidade particular; ao
revés, a competéncia sera estadual quando o mandamus for
impetrado contra dirigentes de universidades publicas estaduais e
municipais, componentes do sistema estadual de ensino; b) acdes de
conhecimento, cautelares ou quaisquer outras de rito especial que
ndo o mandado de seguranca - a competéncia serdé federal quando
a acdo indicar no pdélo passivo a Unido Federal ou quaisquer de
suas autarquias (art. 109, |, da Constitui¢do da Republica); sera de
competéncia estadual, entretanto, quando o ajuizamento voltar-se
contra entidade estadual, municipal ou contra instituigdo particular
de ensino.

9. Na hipétese, cuida-se de mandado se seguranca impetrado por
aluno com o fim de efetivar sua re-matricula na Faculdade de
Administracdo da FAGEP/UNOPAR — entidade particular de ensino
superior — 0 que evidencia a competéncia da Justica Federal.

10. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar a
competéncia do Juizo Federal, o suscitante.

(CC 108.466/RS, Re. Minisro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/02/2010, DJe 01/03/2010)

Diante desse contexto, este Superior Tribuna de Justica consolidou orientagdo de
que, em agdo de indenizagc&o por danos morals guizada contra indituicdo de ensno particular,
inexidindo pedido relativo a registro do diploma no MEC, firmada estard a competéncia da
Justica Comum.

Desse modo, considerando que o caso dos autos trata, apenas, de indenizagéo por
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danos morais e materias, e que a imposshilidade de expedicdo do registro figura apenas como
causa de pedir, deve ser afastada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda, uma vez que eventua procedéncia do pedido limitar-se-a a esfera privada entre a

aluna/autora e a indituicdo de ensino/ré.

Ora, ndo se desconhece que o Superior Tribuna de Justica, no julgamento do
REsp 1.344.771/PR, submetido a0 rito do art. 543-C do CPC, relatado pelo Ministro Mauro
Campbel Marques, firmou o entendimento no sentido de que, "em se tratando de demanda em
gue se discute a auséncia/obstaculo de credenciamento da instituicdo de ensino superior
pelo Ministério da Educacdo como condicéo de expedicéo de diploma aos estudantes, €
inegavel a presenca de interesse juridico da Unido, razdo pela qual deve a competéncia
ser atribuida a Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal de
1988".

No entanto, h& que se ponderar que o fato de a auséncia de expedi¢éo de diploma
figurar como causa de pedir ndo tem cond@o de, por § 0, atrair a competéncia da Justica
Federal. Em verdade, deve-se verificar se a autora da agdo pretende discutir o proprio mérito dos

obstacul os impaostos pela Unido para o credenciamento da ingtitui¢do de ensino superior.

Assm, consderando que a presente lide ndo versa sobre registro de diploma
perante o 6rgéo publico competente, uma vez que os pedidos formulados limitam-se a pretensio
indenizatdria, resta afastado o interesse juridico da Uni&o a ensgjar o dedocamento para a Justica
Federal. De fato, a requerente objetiva, tdo somente, a indenizacdo por danos morais e materiais
em razdo da ndo expedicdo do diploma, ndo havendo qualquer pedido dirigido a Unido a

evidenciar o seu interesse juridico no feito.
No mesmo sentido, destaco o0 seguintes julgados

PROCESXO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. A(;AO INDENIZATORIA. DANOS MORAIS E
MATERIAIS INSTI TUIC;AO DE ENSINO PRIVADA.

1. Em acéo de indenizacdo por danos morais e materiais ajuizada
contra instituicdo de ensino particular e o Estado do Parand,
inexistindo pedido relativo a registro do diploma no MEC, firmada
esta a competéncia da Justica estadual, na medida em que afastado
o interesse juridico da Unido a ensejar o deslocamento para a
Justica Federal. Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no CC 150.599/PR, Rd. Minisro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/06/2017, DJe 01/08/2017)
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL. INST ITUIQAO
DE ENSINO PRIVADA. OBJETO DA AC;AO.

INDENIZAGAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS UNIAOQ.
INTERESSE.

INEXISTENCIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 150 DA
SUMULA DO STJ.

| - O objeto da acdo ordinaria é a indenizagdo por danos materiais
e morais, ajuizada contra instituicio de ensino particular sem
pedido relativo ao registro do diploma no Ministério da Educacéo.
Il - Se a Justica Federal concluiu pela falta de interesse da Unido
no julgamento da lide, firmada estd a competéncia da Justica
Comum.

[l - "Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Uniéo,
suas autarquias ou empresas publicas' (Enunciado n. 150 da
Simula do Superior Tribunal de Justica).

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 138.008/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/03/2017, DJe 27/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO EM QUE A PARTE AUTORA POSTULA A
CONDENACAO DOS REUS NA ENTREGA DEFINITIVA DE
DIPLOMA DE GRADUACAO E NO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DECISAO IRRECORRIDA
DO JUiZO FEDERAL, RECONHECENDO A ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO, COM REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
JULGAMENTO DO FEITO. SUMULAS 150/STJ, 224/STJ E
254/STJ. IMPOSSIBILIDADE DO EXAME DO MERITO DE TAL
DECISAO, NO PRESENTE CONFLITO DE COMPETENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Conflito de Competéncia, suscitado pelo Juizo Estadual, no qual
afirma ser da competéncia da Justica Federal o julgamento de acéo
ajuizada contra FACULDADE VIZINHANCA DO VALE IGUACU -
VIZIVALI, o ESTADO DO PARANA e a UNIAO, na qual a parte
interessada requer a condenacdo dos requeridos na entrega
definitiva do diploma de graduacéo e no pagamento de indenizacéo
por danos morais.

I1. No caso, a acao foi originariamente proposta perante a Justica
Federal, tendo o Juizo Federal ora suscitado, em decisdo
irrecorrida, reconhecido a ilegitimidade passiva da UNIAO,
excluindo-a do feito e determinando a remessa dos autos a Justica
Estadual. Assim, € o caso de ser declarada a competéncia do Juizo
Estadual para o julgamento do feito, nos termos das Simulas
150/STJ, 224/STJ e 254/STJ.

I11. A questdo referente ao mérito da decisdo do Juizo Federal
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suscitado - que reconheceu a ilegitimidade passiva da Unido,
excluindo-a do feito e determinando a remessa dos autos a Justica
Estadual - deveria ter sido impugnada na via recursal propria,
sendo inviavel o seu exame, no presente Conflito de Competéncia.
Precedentes do STJ (CC 121.013/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/04/2012; AgRg no CC
131.891/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA SECAO, DJe de 12/09/2014; AgRg no CC 88.126/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, SEGUNDA
SECAO, DJe de 28/11/2007).

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no CC 137.235/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 03/09/2015)

Em arremate, convém sdlientar que, tendo a Justica Federal afastado o interesse
da Unido para figurar no polo passivo da lide, ndo é dado a Justica Estadua reexaminar o

posicionamento adotado e declinar da competéncia. Impde-se, desse modo, a aplicagdo das
Simulas 150, 224 e 254, todas deste Superior Tribund de Justica, in verbis, respectivamente:

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas

Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz
Estadual a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os
autos e nao suscitar conflito.

A decisdo do Juizo Federal que exclui da relacéo processual ente
federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual

No mesmo sentido: CC n° 139.237/PR, Rel. Minigro Gurgd de Farias, DJe
02/03/2017; CC N° 147.508/PR, Re. Minigra Maria Isabel Gdlotti, DJE 01/02/2017; CC
149.862/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 23/11/2016.

Em face das razes expostas, hega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2016/0129674-3 CC 146.684 /PR
Numeros Origem: 00027086420128160104 27086420128160104 50021372420154047006
PAUTA: 09/05/2018 JULGADO: 09/05/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria
Bela Carolina Véras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DEDIREITO DA VARA CIVEL DE LARANJEIRAS DO SUL - PR
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE GUARAPUAVA - SJPR
INTERES. : FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADO : JULIO CESAR BROTTO E OUTRO(S) - PR021600
INTERES. . CLEVANIRDEFATIMA BECKER
ADVOGADO : JOAO THIAGO DUARTE - PR047137
INTERES. : INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMA DE ENSINO - IESDE
ADVOGADO : CRISTIANE DE OLIVEIRA AZIM NOGUEIRA - PR024456
INTERES. : ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
AGRAVADO : CLEVANIRDE FATIMA BECKER
ADVOGADO : JOAO THIAGO DUARTE - PRO47137
INTERES. : FUNDAQAO FACULDADE VIZINHANCA VALEDO IGUACU - VIZIVALI
ADVOGADO : JULIO CESAR BROTTO E OUTRO(S) - PRO21600
INTERES. : INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMA DE ENSINO - IESDE
ADVOGADO . CRISTIANE DE OLIVEIRA AZIM NOGUEIRA - PR024456
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, hegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”
A Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco
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Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



