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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°931.108 - RJ (2007/0051195-2)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : GENESIO DE CARVALHO SANTOS FILHO E OUTROS
ADVOGADO : GREICE FREDERICA DO NASCIMENTO LEAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. ART. 535, | E Il, DO CPC. VIOLACAO.
AUSENCIA. CABO DA AERONAUTICA. LICENCIAMENTO. ATO
DISCRICIONARIO. QUADRO FEMININO. OFENSA A ISONOMIA.
INEXISTENCIA. SUMULA 83/STJ. APLICACAO. FATO CONSUMADO.
PREQUESTIONAMENTO. FALTA. SUMULA 282/STF. COMPENSACAO
PECUNIARIA. ART. 1° DA LEI N° 7.963/1989. CABIMENTO.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO CARACTERIZACAO.

1. O acoérdao recorrido ndo incorreu em omisséao ou contradicdo quanto ao
objeto do julgamento, qual seja, a anulacdo do ato de licenciamento de
ex-cabos da Aeronautica, com a reintegracdo ao servico, lastreando-se
em tratamento isondmico com o Quadro Feminino, no que se refere a
estabilidade.

2. O militar temporario somente adquire estabilidade apos dez anos de
servico efetivo, podendo, antes disso, ser licenciado de oficio, porquanto o
reengajamento de praca € ato discricionario da Administracéo, por forca
do art. 121, 8 3°, da Lei n° 6.880/1980.

3. Nao ofende o principio da isonomia o tratamento distinto que € dado
aos militares da Aeronautica, em razdo do género, a exemplo do Corpo
Feminino da Aerondutica.

4. Ausentes as alegadas violacOes de dispositivos de lei federal (art. 535,
Il,do CPC, e arts. 3,88 1°e 2°,e 50, IV, "a", da Lei n° 6.880/1980), e tendo
o Tribunal de origem decidido em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, aplica-se a Sumula n° 83 desta Corte.

5. A teoria do fato consumado — ou mesmo a alegacao de existéncia de
provimento cautelar — ndo foi apreciada nas instancias ordinarias,
consubstanciando, pois, tema carente do necessario prequestionamento
na via especial, nos termos da Sumula 282 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada."

6. Precedentes: AgRg na MC 17.779/PE, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/6/2011; AgRg no REsp
1.137.209/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 29/6/2010; AgRg no Ag 1.101.235/PB, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe 16/11/2009; AgRg nos EDcl no Ag
723.548/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe 9/12/2008.

7. Considerando-se que o acoérddo recorrido menciona que foram "os
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autores (...) incorporados a FAB em 1/8/1983 e licenciados em 1/8/1992"
(e-fl. 357), e que, em 5/7/1994, voltaram a ativa, por forca de medida
cautelar, o tempo de servico prestado, antes e depois da aludida deciséao
precaria, devera ser computado para célculo da compensacao pecuniaria,
nos termos do disposto no art. 1° da Lei n° 7.963/1989, sob pena de
enriquecimento ilicito da administracéo publica.

8. N&ao se trata de julgar extra petita, uma vez que se trata de efeito reflexo
do julgado, pois com o retorno ao regime juridico dos militares
temporarios, voltam os agravantes a fazer jus a referida indenizagéo, nos
termos da lei. Ademais, a matéria foi objeto do contraditorio, tendo sido
levantada pela prépria Unido, na peca de contrarrazbes ao apelo que
interpds perante o Tribunal de origem

9. Agravo a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar parcial provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 03 de maio de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental a
iniciativa de GENESIO DE CARVALHO SANTOS FILHO e OUTROS contra decisio
gue negou seguimento ao recurso especial (e-fls. 500/502).

Os agravantes alegam a incidéncia da teoria do fato consumado, uma vez
gue, por forca de sentenca prolatada nos autos do processo n® 92.0061608-9 (medida
cautelar inominada), continuam no servico ativo da Aeronautica, tendo alcancado,
assim, a estabilidade decenal.

Aduzem que houve negativa de vigéncia do art. 535, Il, do CPC, além dos
arts. 3, 88 1°e 2° e 50, IV, "a", da Lei n° 6.880/1980, que invocam para sustentar que
0s cabos engajados sédo militares de carreira, tornados estaveis apos dez anos de
atividade.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A irresignacdo nao
merece éxito no tocante a alegada negativa de vigéncia do art. 535, Il, do CPC, e dos
arts. 3,88 1°e 2° e 50, IV, "a", da Lei n° 6.880/1980.

Com efeito, na decisdo atacada, verificou-se que o0 acérddo recorrido,
oriundo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (e-fls. 344/348 e 368/373), nao
incorreu em omissao ou contradicdo quanto ao objeto do julgamento, qual seja, "a
anulacdo do ato de licenciamento, com a respectiva reintegracdo dos autores ao
servico da Forca Aérea Brasileira (FAB), lastreando-se em tratamento isonémico com
o Corpo Feminino, no que se refere a estabilidade" (e-fl. 370).

No tocante a aplicacdo do Estatuto dos Militares, pontuou-se que o aresto
recorrido decidiu conforme a jurisprudéncia assente do Superior Tribunal de Justi¢a, no
sentido de que o cabo da Aeronautica € militar temporario (art. 3°, 8 1°, "a", I, do
referido estatuto), que somente adquire estabilidade apos dez anos de servigo efetivo
(art. 50, IV, "a" do mesmo diploma legal), podendo, antes disso, ser licenciado de
oficio, porguanto o reengajamento de praca é ato discricionario da Administracéo, por
forca do art. 121, § 3°, da Lei 6.880/1980:

Art. 121. O licenciamento do servico ativo se efetua:

| - a pedido; e

Il - ex officio.

(..)

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislacdo que
trata do servico militar e dos regulamentos especificos de cada Forca
Armada:

a) por conclusao de tempo de servi¢o ou de estagio;

b) por conveniéncia do servico; e

c) a bem da disciplina.

Consignou-se, ainda, que nao ofende o principio da isonomia o tratamento

distinto que é dado aos militares da Aeronautica, em razdo do género, a exemplo do
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Corpo Feminino da Aeronautica.

Sobre esses temas, foram invocados 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
CABO DA AERONAUTICA. EQUIPARACAO COM O CORPO
FEMININO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. LICENCIAMENTO.
ATO DISCRICIONARIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO.

1. No exame de recurso especial, ndo se conhece de matéria que nao foi
objeto de apreciacdo pelo Tribunal de origem, ausente assim o
necessario preguestionamento.

2. Os cabos da aeronautica s6 adquirem estabilidade no cargo apos dez
anos de tempo de efetivo servico, ndo havendo falar em ilegalidade do
licenciamento ex officio pois o ato de reengajamento de praca €
discricionario da Administracéo.

3. A similitude fatica das hipGteses postas em confronto € requisito
essencial para a comprovacgéao da divergéncia jurisprudencial.

4. Agravo a gue se nega provimento.

(AgRg no REsp. 931.199/RJ, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, DJe 1°/6/2009)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
CABO DA AERONAUTICA. LICENCIAMENTO. ATO
DISCRICIONARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. Nao ha como abrigar agravo regimental que n&o logra desconstituir os
fundamentos da decisé&o atacada.

2. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado nos termos exigidos pelos
dispositivos legais e regimentais que o disciplinam.

3. Os cabos da aeronautica s6 adquirem estabilidade apds dez anos de
tempo de efetivo servico, ndao havendo falar em ilegalidade do
licenciamento ex officio pois o ato de reengajamento de praca é
discricionario da administracao.

4. Incabivel a pretendida isonomia com militares do corpo feminino da
aeronautica, por serem quadros diversos com atribuicdes distintas.

5. Precedentes.

6. Agravo improvido.

(AgRg no REsp 663.538/RJ, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, DJ 24/10/2005)

Com tais argumentos, entendeu-se que "ndo ha que se falar tenha o
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Tribunal a quo violado a legislac&o ordinaria aplicavel a espécie, tampouco divergido
da jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, incidindo, no caso, o enunciado da
Sumula 83/STJ."

Ressaltou-se, ademais, que a tese de consolidacdo dos efeitos de
deciséo proferida em sede de processo cautelar (“teoria do fato consumado") néo foi
apreciada nas instancias ordinarias, consubstanciando, pois, tema carente do

necessario prequestionamento na via especial, nos termos da Sumula 282 do STF:

Sumula 282/STF: E inadmissivel o recurso extraordinério, quando n&o
ventilada, na deciséo recorrida, a questéo federal suscitada.

Ainda sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NA MEDIDA CAUTELAR. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. PRETENSAO DE CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. EXCEPCIONALIDADE. NAO
DEMONSTRACAO DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. REMOCAO DE SERVIDORA PARA ACOMPANHAR O
CONJUGE. VIOLACAO DO ARTIGO 535 NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE DESLOCAMENTO DO CONSORTE VARAO E DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO.

1. Impossivel, diante da caracterizacdo da controvérsia e dos fatos que
levaram a extincdo do processo cautelar sem resolucdo do mérito,
pretender a parte juntar novos documentos quando da interposicao do
agravo interno.

2. E ressabido que a cautelar para atribuicio de efeito suspensivo a
recurso especial demanda a demonstracdo inequivoca do periculum in
mora, evidenciado pela urgéncia na prestacéo jurisdicional, e do fumus
boni juris, consistente na possibilidade de éxito do recurso, consoante a
jurisprudéncia unissona do STJ que se extrai dos seguintes julgados:
AgRg na MC 14.558/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de
20/10/2008; AgRg na MC 14.456/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ de 22/9/2008.

3. A alegada violacdo do artigo 535, Il, do CPC, ndo se demonstra
patente, como se propde. Digo isso porgque, aparentemente, observa-se
inexistir a omissao alegada, porquanto a insurgéncia aduzida nao diz
respeito a eventual vicio de integracdo do acérdao impugnado, mas a
interpretagdo que lhe foi desfavoravel, motivacdo essa que ndo se
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enguadra nas hip6teses de cabimento dos aclaratérios. Vale consignar,
por oportuno, que o julgador, contanto que fundamente suficientemente
sua decisao, nao esta obrigado a responder a todas as alegacfes das
partes, a ater-se aos fundamentos por elas apresentados nem a rebater
um a um todos os argumentos levantados.

4. Da mesma forma, quanto a ocorréncia de fumus boni iuris e de
periculum in mora, em face dos seguintes fundamentos: a) o alegado
dissidio jurisprudencial ndo ficou demonstrado, pois os paradigmas
colacionados n&o guardam similitude fatica com o caso em apreco, uma
vez que o cOnjuge vardo nao foi removido para a cidade de Recife, PE,
visto que la ja se encontrava lotado, por forca de investidura no cargo de
Procurador da Fazenda Nacional, em 8/12/2003, antes do matriménio e
do cbnjuge virago inscrever-se no referido concurso publico, a ensejar o
instituto do acompanhamento pela esposa-servidora, previsto no artigo
36, lll, "a", da Lei n. 8.112/1990. Por outro lado, a remocao por
problemas de saude da requerente, disposta no artigo 36, lll, "b", do
RJU, néo é causa de pedir do feito ordinario; b) a ofensa aos artigos 264,
515, § 1°, e 517 do CPC, a primeira vista, ndo foi observada, na medida
em gue as questdes de fato, referentes a salde da requerente,
apresentadas em sede de apelacao, ndo estéo vinculadas com a causa
de pedir original, que trata de remocé&o para acompanhamento do
conjuge, sendo que cada tema possui previsdo legal independente; c) a
apontada contrariedade ao artigo 36, paragrafo unico, lll, "a", da Lei n.
8.112/1990, ndo foi evidenciada ja que o aresto hostilizado ndo destoa
guanto a matéria da jurisprudéncia desta Corte; e d) no que se refere a
teoria do fato consumado, verifica-se, com base nos documentos
apresentados na exordial, que a matéria ndo foi objeto de discusséao
do acérdéao hostilizado, nem foram opostos embargos de declaragéo
a fim de suscitar a sua discussédo na Corte de origem, demonstrando
a auséncia do indispenséavel prequestionamento da questéo federal,
0 que conspira desfavoravelmente contra o juizo de probabilidade de
sucesso do recurso especial, ante o que dispbe o enunciado da
Sumulan. 282/STF.

5. A primeira requerente, ao tomar posse no cargo de Advogado da
Unido, estava ciente de que nao teria garantias de vir a ser lotada em
sua cidade natal, uma vez que as vagas disponiveis abrangiam todo o
territério nacional, razdo pela qual a Administracdo ndo poderia ser
responsabilizada pela alegada ruptura do vinculo familiar, entendimento
gue inviabiliza o éxito do recurso especial.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 17.779/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/6/2011, DJe 30/6/2011) — grifos acrescidos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. CURSO DE
MEDICINA. CONVENCAO REGIONAL SOBRE O
RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TITULOS E DIPLOMAS DE
ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. NAO
REVOGACAO DO DECRETO N. 80.419/1977 PELO DECRETO N.
3.007/1999. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA VALIDAGCAO
AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. NORMA DE
CUNHO MERAMENTE PROGRAMATICO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. VIOLACAO DO
ARTIGO 44 DA LEI N. 9.474/1997. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.

1. Caso em que se alega ocorréncia de erro material na decisédo
recorrida, haja vista que o agravante foi graduado no ano de 1998, antes
da vigéncia do Decreto n. 3.007/1999, que teria revogado a Convencéao
Regional sobre o Reconhecimento de Diploma de Ensino Superior na
Ameérica Latina e no Caribe, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
66/1977 e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 80.419/1977,
fazendo jus, portanto, a revalidagcdo automatica de seus titulos; bem
como ocorréncia do fato consumado, visto que exerce a atividade de
médico desde a concessao da tutela antecipada; e que estaria no Brasil
na condicao de refugiado.

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compde a Primeira Secéo
firmou entendimento de que a Convencdo Regional sobre o
Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na
América Latina e no Caribe, incorporada ao ordenamento juridico
nacional por meio do Decreto n. 80.419/1977, néo foi, de forma alguma,
revogada pelo Decreto n. 3.007, de 30 de marcgo de 1999. Isso porque o
aludido ato internacional foi recepcionado pelo Brasil com status de lei
ordinaria, sendo valido mencionar, acerca desse particular, a sua
ratificagcdo pelo Decreto Legislativo n. 66/1977 e a sua promulgacao
através do Decreto n. 80.419/1977. Dessa forma, ndo ha se falar na
revogacao do Decreto que promulgou a Convencdo da América Latina e
do Caribe em foco, pois o Decreto n. 3.007/1999, exarado pelo Sr.
Presidente da Republica, ndo tem essa propriedade. Precedente do
STF: ADI 1.480 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 18/5/2001.

3. A Convencgéo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos
e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe néo
confere o direito a validacdo automatica de diplomas obtidos no exterior.
Essa € a exegese que se infere da leitura atenta do artigo 5° da
indigitada Convencao.

4. Dessarte, ressoa inequivoco que o preceito normativo em comento €,
tdo somente, programatico e, nesse sentido, sugere que os Estados
signatarios criem mecanismos simples e ageis para o reconhecimento
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dos diplomas obtidos no exterior.

5. Ademais, a referida Convencdo, em nenhum dos seus dispositivos,
autoriza o imediato reconhecimento de diplomas estrangeiros sem
prévio procedimento administrativo de revalidacéo.

6. Logo, é defeso o reconhecimento automatico de diplomas obtidos no
exterior sem o0 anterior procedimento administrativo de revalidagéo,
consoante determina a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394/1996), em
seu art. 48, § 2° Precedente: REsp 939.880/RS, Relator Ministro Mauro
Campbell Margues, Segunda Turma, DJ de 29 de outubro de 2008.

7. A questao ventilada pelo agravante acerca do fato consumado néo
foi discutida no Tribunal de origem e tampouco trazida no bojo do
recurso especial, operando-se, portanto, a preclusdo consumativa,
eis que inviavel o exame de documento novo em sede especial.

8. Quanto a alegacéo de violacéo do artigo 44 da Lei n. 9.474/1997, no
gue se refere aos eventuais direitos do refugiado, infere-se que néo foi
analisada pelo Tribunal de origem, apesar da oposicéo de embargos de
declaracdo, ensejando a incidéncia da Sumula n. 211/STJ:
"inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicédo de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a
quo".

9. Agravo de regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.137.209/RS, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/6/2010, DJe 29/6/2010) — grifos
acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE DENEGOU O PROCESSAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA DELEGADO DE POLICIA
ESTADUAL. REALIZACAO DE SEGUNDO TESTE FiSICO.
VERIFICACAO DE FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
CARACTERIZACAO DE FATO CONSUMADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. INEXISTENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A alteracdo das conclusdes a que chegaram as instancias ordinarias,
na forma pretendida, a fim de verificar se a ora agravante comprovou a
ocorréncia de for¢ca maior ou caso fortuito, demandaria necessariamente
a incursao no acervo fatico-probatério da causa, o que encontra 6bice na
Sumula 7/STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja Recurso Especial .

2. Otemainserto no art. 6° 8 1° da LICC, acerca da caracterizagéo do
fato consumado, apesar da oposicao dos Embargos de Declaragéo
nao foi debatido pelo Tribunal de origem. Manifesta €&, portanto, a
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auséncia de prequestionamento, o que atrai a incidéncia da Sumula
211/STJ.

3. Para a apreciacdo do Recurso Especial pela alinea c, imp&e-se que
teses juridicas antagbnicas tenham incidéncia em situacdes concretas
de absoluta similitude fatica, evidenciada mediante o cotejo analitico
estabelecido entre o aresto recorrido e o paradigma indicado,
circunstancia ndo verificada na espécie.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.101.235/PB, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 16/11/2009) - grifos
acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. PMDF. EXAME PSICOTECNICO. JUNTADA DE
DOCUMENTO NOVO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A LElI N.
7.289/1984. DIPLOMA CUJOS CONTEUDO REGULA RELACOES
JURIDICAS NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL. NATUREZA DE
LEl LOCAL. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.
EXAME DA SUMULA 686/STF, DOS ARTIGOS 13 E 14 DA LEI N.°
4.878/1965 E DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIAS NAO FORAM OBJETO DE
RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
OCORRENCIA. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA
DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
posicionamento de que é inviavel a analise de documento novo apds a
interposicao do recurso especial.

2. A Lein.°7.289/1984, que trata do Estatuto da Policia Militar do Distrito
Federal, embora seja federal possui conteddo normativo que Ihe confere
o status de lei local, cujo exame €é vedado, nesta instancia, pelo
Enunciado 280/STF. Precedentes.

3. O exame da teoria do fato consumado, da ofensa aos dispositivos
da Lei n.° 4.878/1965 e da incidéncia da Sumula n.° 686/STF néo
foram objeto do recurso especial. A apreciacdo destas matérias em
sede de agravo regimental € inviavel, face a ocorréncia de precluséo
consumativa.

4. Esta Casa ja consolidou o entendimento de ser incabivel a analise de
recurso especial que tenha por fundamento violagdo de enunciado de
sumula de Tribunal.

5. Mostra-se inviavel a apreciacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais, uma vez que ndo cabe ao STJ o exame de matéria
constitucional, cuja competéncia € reservada ao Supremo Tribunal
Federal.

6. A falta de cumprimento do disposto nos artigos 541, paragrafo Unico,
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do Cdédigo de Processo Civil e 255, § 2° do RISTJ, que determinam a
realizagdo do cotejo analitico entre o acérdao recorrido e os paradigma
trazido a colag&o, obsta o conhecimento do recurso pela alinea "c" do
permissivo constitucional.

7. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no Ag 723.548/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 9/12/2008)
— grifos acrescidos

Desse modo, a respeito das supostas contrariedades ao art. 535 do CPC
e ao enquadramento dos recorrentes como militares temporarios, tem-se que o agravo
nao trouxe argumentos capazes de modificar o posicionamento adotado na decisao
impugnada, a qual, efetivamente, encontra amparo em sélida orientacéo pretoriana.

Deixou-se, porém, de observar as consequéncias juridicas do
reconhecimento da licitude do licenciamentos, uma vez que, do presente julgado,
decorrera a perda da eficacia da medida cautelar de e-fls. 156/163, que mantém o0s
militares no servico ativo da Aeronautica desde 5/7/1994.

Com efeito, o art. 1° da Lei n° 7.963/1989 estabelece compensacao
pecuniaria ao militar temporario das Forcas Armadas, por ocasido de seu

licenciamento, nos seguintes termos:

Art. 1° O oficial ou a praca, licenciado ex officio por término de
prorrogacédo de tempo de servico, fard jus a compensacdo pecuniaria
equivalente a 1 (uma) remuneracdo mensal por ano de efetivo servico
militar prestado, tomando-se como base de calculo o valor da
remuneracdo correspondente ao posto ou a graduacdo, na data de
pagamento da referida compensacao.

§ 1° Para efeito de apuracdo dos anos de efetivo servico, a fracdo de
tempo igual ou superior a cento e oitenta dias sera considerada um ano.

§ 2° O beneficio desta Lei ndo se aplica ao periodo do servico militar
obrigatério.

Considerando-se que o acérddo recorrido menciona que foram "os
autores (...) incorporados a FAB em 1/8/1983 e licenciados em 1/8/1992" (e-fl. 357), e

gue, em 5/7/1994, voltaram a ativa, entendo que o tempo de servico prestado, antes e

depois da aludida decisdo cautelar, devera ser computado para calculo da
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compensacao pecuniaria, sob pena de enriguecimento ilicito da administracao publica.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. ESTABILIDADE. TEMPO
PRESTADO SOB ABRIGO DE LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR.
CONTAGEM. POSSIBILIDADE.

1 - A Terceira Secao no julgamento dos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n°® 565.638/RJ, Relator p/ acorddao o Ministro Felix
Fischer, DJU de 18/9/2006, decidiu que "é assegurado ao praca militar
temporario a estabilidade profissional quando ultrapassar o decénio
legal de efetivo servico castrense, ainda que por forca de decisao
judicial, comprovado nos autos o lapso temporal exigido, a teor do
disposto no art. 50, inc. IV, alinea 'a’ da Lei n°® 6.880/1980".

2 - Recurso especial provido.

(REsp 503.608/RJ, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, DJe
31/3/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
COMPENSACAO DO PERIODO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO PRETERITO A LEI. INCIDENCIA, POR ANALOGIA DA SUMULA
N. 211/STJ. LICENCIAMENTO. TEMPO DE SERVICO CONTADO AO
ABRIGO DE LIMINAR. POSSIBILIDADE.

1. A alegada violacéo do artigo 535, do CPC, néo se efetivou no caso
dos autos, uma vez que nao se vislumbra omissdo ou contradicdo no
acordédo recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no
especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questbes que foram
elencadas nos embargos de declaracéo opostos na origem.

2. O fundamento apontado nas razdes do especial, no intuito de verificar
a data do efetivo licenciamento do militar, alegando tratar de fato
pretérito a lei que fundamenta o direito pleiteado, ndo foi alvo de debate
pela Corte de origem, que nao proferiu juizo de valor sobre o tema.
Ausente, portanto, 0 prequestionamento, deve incidir a Sumula n°
211/STJ.

3. Nos termos do acoérddo recorrido “ficou evidenciado que o
licenciamento do militar se deu ex officio e ndo a pedido e este ocorreu
em 8/12/1999, e entendo que o tempo de servico restado ao abrigo de
liminar, devera ser computado para calculo da compensacao pecuniaria,
mesmo porque foi reconhecido pela administracdo a estabilidade da
requerente”.

4. A jurisprudéncia desta Corte ja proferiu diversos julgados no sentido
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de ser possivel o cdmputo do tempo de servico mesmo em periodo
trabalhado sob o abrigo de liminar. O que da arrimo a contagem do
periodo "precario” para fins de compensar os valores referente ao tempo
efetivamente trabalhado pelo militar, nos termos do aresto recorrido, sob
pena de enriquecimento ilicito da administragéao publica.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(REsp 1.205.086/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/2/2011, DJe 24/2/2011)

Finalmente, timbro em registrar que néo se trata de julgar extra petita, ndo

apenas por tratar-se de efeito reflexo do julgado — pois, com 0 retorno ao regime

hY

juridico dos militares temporarios, voltam os agravantes a fazer jus a referida
indenizacdo, nos termos da lei —, mas também porque a matéria foi objeto do
contraditério, tendo sido levantada pela propria Unido, na peca de contrarrazdes ao

apelo que interpds perante o Tribunal de origem (e-fl. 320):

Imprescindivel lembrar que os autores, desde que ingressaram no
servico ativo da Aerondutica, encontraram-se plenamente cientes do
carater provisorio do servico que estavam abracando, ndo existindo para
0S mesmos expectativa concreta de estabilidade, que sé se consolida
aos 10 anos de efetivo servico.

Ao militar temporario, o legislador criou um beneficio distinto da
estabilidade, consolidando (Lei n°® 7.963/1989) uma compensacao
pecuniaria a titulo de indenizacédo, integralizavel por ocasido de seu
licenciamento.

Quanto a isto, ensina JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE:

De qualquer modo, provocada a atividade jurisdicional, o provimento
deve ater-se aos limites da demanda, segundo determinam outras
regras técnicas técnicas do processo e que correspondem ao chamado
principio da correlacdo ou adstricdo (CPC, arts. 128, 459 e 460).

Tais regras, todavia, estdo diretamente relacionadas ao principio do
contraditério. O motivo pelo qual o legislador ndo permite julgamento
ultra ou extra petita € exatamente preservar a integridade do
contraditério.

Se o ponto de fato, ndo suscitado pelo autor mas percebido de oficio
pelo juiz, ndo se tornou questdo, impossivel leva-lo em conta na
sentenca, pois a seu respeito o contraditorio ndo se efetivou. Mas se a
matéria foi submetida ao debate e as partes tiveram todas as
oportunidades para produzir prova a respeito, o contraditério se efetivou.
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Nessa medida, o vicio decorrente da violacdo dessa regra técnica,
consistente na adstricdo do provimento a demanda, pode ser relevado.
Isso porque restou preservado o escopo desejado pelo legislador ao
enuncia-la.

(BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela
Antecipada: Tutelas Sumérias e de Urgéncia. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 98) — grifos acrescidos

Assim também é o posicionamento do STJ, que, a luz dos principios da
celeridade e efetividade processuais, ja conheceu, em sede de recurso especial, de
questdes surgidas no curso do processo, e submetidas ao debate nas instancias
ordinéarias. Vejam-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
EXTRA-PETITA. OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL NAO CONFIGURADA. SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU E ACORDAO RECORRIDO EMBASADOS EM CAUSA DE
PEDIR NAO APRESENTADA NA PECA INAUGURAL, MAS
SUBMETIDA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
CELERIDADE E EFETIVIDADE PROCESSUAIS. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004.

1. Em regra, configura-se a ofensa aos arts. 128 e 460 do Cddigo de
Processo Civil quando a sentenca extrapola os limites em que a lide foi
proposta, ou seja quando a demanda é julgada com lastro em causa de
pedir (fatos) ndo suscitada na exordial ou quando o conteido do
provimento judicial é diverso do pedido formulado na inicial.
Precedentes.

2. Nao obstante, em atendimento a celeridade e efetividade
processuais erigidas ao nivel de garantias fundamentais pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, nao viola o principio da adstricao
e da correlagcdo, a sentenga apoiada em fatos surgidos apenas na
fase instrutéria da demanda, mas submetidos ao contraditério e a
ampla defesa. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 899.807/ES, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
5/2/2009, DJe 9/3/2009) — grifos acrescidos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
FAIXA DE FRONTEIRA. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO PARANA.
DISCUSSAO DE DOMINIO. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA
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PETITA. INOCORRENCIA. RATIFICACAO INEXISTENTE.
DECRETACAO DE NULIDADE DO TITULO.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas nao
adotando a tese do recorrente.

2. A legitimidade do Estado do Parand decorre de expressa
determinacdo legal, artigo 3° da Lei n°® 9.871/1999, condicdo ja
reconhecida pelas Turmas que compde a Primeira Secéo.

3. Levando em consideracdo as peculiaridades do caso concreto e o
grave conflito social na regido, agravado pela inseguranca juridica
referente aos titulos dominiais, foi assentado na Primeira Sec¢do desta
Corte a possibilidade de o INCRA, por meio da acdo desapropriatoria,
discutir o dominio de imoveis situados na faixa de fronteira, com a
finalidade precipua de ndo pagar indenizacao por terrenos que, segundo
afirma, ja pertencem a Unido. Precedente: EREsp 728.795/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, Primeira Sec¢éo, DJ 18/9/2009.

4. Conforme mencionado pelo acordao recorrido, a questdo da
nulidade do titulo oferecido pelo Estado do Parana foi submetida a
intenso debate nas instancias ordinarias, respeitando o principio do
contraditério e da ampla defesa, inserida, pois, no objeto do
processo, o que afasta o alegado julgamento extra petita.

5. A mera possibilidade abstrata de ratificacdo dos titulos conferidos pelo
Estado do Parana, consoante dispbe a Lei n® 9.871/1999, ndo sana,
automaticamente, o vicio, devendo o magistrado, apdés tal constatacéo,
decretar a nulidade, como, alias, determina o sistema previsto no Cédigo
Civil (paragrafo unico do artigo 168).

6. "A adequacéao da realidade normativa a realidade pratica denota que
a acdo de desapropriacdo por interesse social restou como a unica
demanda possivel, posto ensejar imissdo imediata na posse pela Uniéo,
atingindo o escopo judicial da paz social, in casu, a crise fundiéria legal
entre os assentados e os ilegalmente titulados"(REsp 867.016/PR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 6/8/2009), o que demonstra
nitidamente o interesse processual da autarquia.

7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 757.864/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 1°/10/2009, DJe 9/10/2009) — grifos acrescidos

Em face do exposto, DOU PROVIMENTO, EM PARTE, ao agravo
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regimental, para assegurar aos agravantes o direito a compensacao pecuniaria pelo
servico prestado as Forcas Armadas, inclusive apds o provimento cautelar, nos termos
do disposto no art. 1° da Lei n®7.963/1989.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2007/0051195-2 REsp 931.108 / RJ
Nudmeros Origem: 200002010680003 200601650191 200602010063466 253285
9400676883
EM MESA JULGADO: 03/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : GENESIODE CARVALHO SANTOS FILHO E OUTROS
ADVOGADO : GREICE FREDERICA DO NASCIMENTO LEAL EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GENESIO DE CARVALHO SANTOS FILHO EQUTROS
ADVOGADO : GREICE FREDERICA DO NASCIMENTO LEAL E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Vasco Dedla Giustina (Desembargador
convocado do TJRS) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



