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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.663.988 - SP (2020/0035146-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO

INDIVIDUAL SA

ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114

AGRAVADO

ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
- FAZENDA NACIONAL
EMENTA
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MERCADORIA |IMPORTADA.
ROTULO EM PORTUGUES. AUSENCIA DE INDICAGAO DO PAIS DE
ORIGEM. PENA DE PERDIMENTO. INAPLICABILIDADE.
1. Trata-se na origem de Acdo Ordindria guizada por BSB Produtora de
Equipamentos de Protecdo Individua S.A. contra a Unido Federa objetivando
afastamento da pena de perdimento aplicada as mercadorias, autorizando-se a
nova etiquetagem e, consequentemente, a conclusdo do despacho aduaneiro de
importac&o.
2. Na decisdo agravada ficou assentado (fl. 526, e-STJ): "Incide o dbice da
Simula 7/STJ'.
3. A agravante, porém, logrou demonstrar que ndo pretende af astar as premissas
féticas ou probatdrios, mas que apenas defende a tese de que a situacdo descrita
(rotulagdo em portugués, com erro na identificacdo da origem do produto)
comporta imposicdo de multa de 30%, aém da obrigacdo de reetiquetar o produto
com a informacdo correta, e ndo a decretacdo da pena de perdimento.
Evidenciada assm a razéo pelaqua o Agravo Interno procede.
4. A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, alega que, dém de divergéncia
jurigporudencid, ocorreu violacdo ao art. 23 do DL 1.455/1976. Aduz (fl. 453,
e-STJ): "Como abaixo se pormencrizard, 0 Decreto -Lei n° 400, de 1968
REVOGOU a hip6tese de perdimento por fata de etiquetagem ou etiquetagem
irregular SUBSTITUINDO a pena de perdimento por multa de 30% do vaor
comercia do produto importado”.
5. Com efeaito, o STJ tem entendimento de que a importagéo de mercadoria sem
indicacdo do pais de origem n&o conduz a aplicacdo da pena de perdimento, a
menos que fique efetivamente comprovado dano ao Erério. Assm, a aplicagdo da
pena de perdimento de bens acarreta violacdo ao principio da proporcionalidade,
diante da exigéncia de penadidade pecuni&ia para a conduta praticada
(Decreto-Lei 400/1968). Nesse sentido: REsp 1.417.738/PE, Rdl. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 15/05/2019; REsp 639.252/PR, Rdl. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 6/2/2007.
6. Agravo Interno provido para conhecer do Agravo e dar provimento ao
Recurso Especid.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, proveu o agravo interno para conhecer do agravo e dar provimento ao recurso
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especia, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e Francisco Falcéo votaram com
0 Sr. Minigro Rdaor."

Brasilia, 09 de marco de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.663.988 - SP (2020/0035146-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL SA

ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114
ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especid (fls 525-527, e-STJ).

A agravante, em breve sintese, dega que "“restou absolutamente clara a opcéo
do legidador em subdtituir a pena de perdimento das mercadorias pela multa de 30% do vaor
comercid do produto em caso de etiquetagem irregular. No entanto, no caso concreto embora
tenha reconhecido o0 antecedente normétivo (irregularidade da etiqueta), o Lizo a quo gplicou
consequente juridico ndo previsto em La (perdimento), negando consequéncia a gplicabilidade
danormd’ (fl. 540, e-STJ).

Pugna pela reconsideracéo da decisdo agravada ou provimento, pelo colegiado,
do Agravo Interno.

Eordatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.663.988 - SP (2020/0035146-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO

INDIVIDUAL SA

ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114

AGRAVADO

ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
- FAZENDA NACIONAL
EMENTA
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MERCADORIA |IMPORTADA.
ROTULO EM PORTUGUES. AUSENCIA DE INDICAGAO DO PAIS DE
ORIGEM. PENA DE PERDIMENTO. INAPLICABILIDADE.
1. Trata-se na origem de Acdo Ordindria guizada por BSB Produtora de
Equipamentos de Protecdo Individua S.A. contra a Unido Federa objetivando
afastamento da pena de perdimento aplicada as mercadorias, autorizando-se a
nova etiquetagem e, consequentemente, a conclusdo do despacho aduaneiro de
importac&o.
2. Na decisdo agravada ficou assentado (fl. 526, e-STJ): "Incide o dbice da
Simula 7/STJ'.
3. A agravante, porém, logrou demonstrar que ndo pretende af astar as premissas
féticas ou probatdrios, mas que apenas defende a tese de que a situacdo descrita
(rotulagdo em portugués, com erro na identificacdo da origem do produto)
comporta imposicdo de multa de 30%, aém da obrigacdo de reetiquetar o produto
com a informacdo correta, e ndo a decretacdo da pena de perdimento.
Evidenciada assm a razéo pelaqua o Agravo Interno procede.
4. A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, alega que, dém de divergéncia
jurigporudencid, ocorreu violacdo ao art. 23 do DL 1.455/1976. Aduz (fl. 453,
e-STJ): "Como abaixo se pormencrizard, 0 Decreto -Lei n° 400, de 1968
REVOGOU a hip6tese de perdimento por fata de etiquetagem ou etiquetagem
irregular SUBSTITUINDO a pena de perdimento por multa de 30% do vaor
comercia do produto importado”.
5. Com efeaito, o STJ tem entendimento de que a importagéo de mercadoria sem
indicacdo do pais de origem n&o conduz a aplicacdo da pena de perdimento, a
menos que fique efetivamente comprovado dano ao Erério. Assm, a aplicagdo da
pena de perdimento de bens acarreta violacdo ao principio da proporcionalidade,
diante da exigéncia de penadidade pecuni&ia para a conduta praticada
(Decreto-Lei 400/1968). Nesse sentido: REsp 1.417.738/PE, Rdl. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 15/05/2019; REsp 639.252/PR, Rdl. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 6/2/2007.
6. Agravo Interno provido para conhecer do Agravo e dar provimento ao
Recurso Especid.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.9.2020.

O Agravo Interno prospera.

Tratase na origem de Acdo Ordinaia guizada por BSB Produtora de
Equipamentos de Protecdo Individud S.A. contra a Unigo Federd, objetivando afastamento
da pena de perdimento gplicada as mercadorias, autorizando-se a nova eiquetagem e,
consequentemente, a conclusio do despacho aduaneiro de importaczo.

Na decisio agravada ficou assentado (fl. 526, e-STJ): "Incide o Obice da
SImula 7/STJ.

A agravante, porém, logrou demongtrar que néo pretende afastar as premissas
féticas ou probatdrios, mas que apenas defende a tese de que a Situacdo descrita (rotulacéo
em portugués, com erro na identificacdo da origem do produto) comporta imposcéo de multa
de 30%, dém da obrigacdo de regtiquetar o produto com a informac@o correta, e ndo a
decretacdo da pena de perdimento. Evidenciada, assm, a razéo pela qua o Agravo Interno
procede.

A recorrente, nas razées do Recurso Especid, dega que, dém de divergénda
jurisprudencid, ocorreu violago ao art. 23 do DL 1.455/1976.

Aduz (fl. 453, e-STJ):

Como abaixo se pormenorizarg, o Decreto-Lei n° 400, de 1968
REVOGOU a hipdtese de perdimento por fata de etiquetagem ou etiquetagem
irregular SUBSTITUINDO a pena de perdimento por multa de 30% do vaor
comercid do produto importado.

Com efato, o STJ tem entendimento de que a importagéo de mercadoria sem
indicacdo do pais de origem n&o conduz a aplicacdo da pena de perdimento, a menos que
fique efetivamente comprovado o cometimento de dano ao Erario. Assm, a gplicacéo da pena
de pedimento de bens acarreta violagdo ao principio da proporciondidade, diante da
exigéncia de pendidade pecunidia para a conduta praticada (Decreto-Lei 400/1968).
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E ADUANEIRO. MERCADORIA DE
PASSAGEM A BORDO SEM MANIFESTO. APREENSAO DE
CONTAINER POR AUSENCIA DE DECLARAGAO NO SISCOMEX.
INFRA(;AO ADMINISTRATIVA. INTEN(;AO DE PREJUDICAR A
FISCALIZAC,‘AO OU DE OCASIONAR DANO AO ERARIO. AUSENCIA.
PENA DE PERDIMENTO. AFASTAMENTO.

1. Conforme estabelecido peo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na forma
nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela jurisorudéncia do
Superior Tribund de Justica’ (Enunciado n. 2).

2. A discussdo travada nos autos diz respeito a aplicacéo da pena
de perdimento de mercadorias de passagem (semente de grama com destino a
Montevideu-Uruguai) por ndo estarem declaradas no Siscomex.

3. A intencdo do agente, a que se refere 0 § 2°do art. 94 do DL n.
37/1966 ("'salvo disposicio expressa em contré&rio, a responsabilidade por infracdo
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do at0'), apta a atrair a responsabilidade pela infracdo
correlata, € irrdlevante somente quando o ato praticado oportuniza, efetivamente,
0 dano ao erario.

4. As hipdteses previstas no art. 23 do DL n. 1.455/1976 e no art.
105 do DL n. 37/1966, que permitem a aplicacdo da pena de perdimento,
veiculam presuncdo de ocorréncia de prguizo a fiscalizacdo €/ou de dano ao
eraio, a qua pode ser ilidida pelo investigado no decorrer do processo
adminigrativo fiscal.

5. A luz do art. 5° incisos LIV e LV, da Congtituicio Federd e
dos comandos insertos nos incisos do art. 2° da Le n. 9.784/1999, sem a
constatacdo de prejuizo a fiscalizacd aduaneira €ou de dano ao erdrio, €
desproporciona a aplicagdo da pena de perdimento, em razdo da existéncia de
mercadoria a bordo sem manifesto (art. 105, IV, do DL n. 37/1966), ndo se
devendo falar, no caso, em responsabilidade objetiva

6. Na hipotese dos autos, tem-se por desarrazoada a aplicacdo da
pena de perdimento, pois constatada, em juizo, a inexisténcia da intencéo de
pregudicar a fiscdizacdo e/ou de ocasionar dano ao erario, afirmando a Corte
Regiond, categoricamente, que "pela descricéo dos fatos ndo se comprovou dano
a0 er&rio que possa judtificar a pena de perdimento, ou mesmo, a aplicacdo de
multa, por um possivel indicio de fraude ou ma-fé, porquanto restou provado que a
companhia agiu de acordo com os procedimentos legais'.

7. Recurso especia néo provido.

(REsp 1.417.738/PE, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 15/05/2019).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MERCADORIA
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IMPORTADA. DANO AO ERARIO INEXISTENTE. PENA DE
PERDIMENTO. INAPLICABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. Ausente a comprovacao do dano ao erario, deve-se flexibilizar a
aplicacdo da pena de perda de mercadoria estrangeira prevista no art. 23 do
Decreto-Le n. 1.455/76.

2. Recurso especia improvido.

(REsp 639.252/PR, Rd. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJ 06/02/2007)

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MERCADORIA
IMPORTADA. ROTULO EM PORTUGUES. AUSENCIA DE INDICACAO
DO PAIS DE ORIGEM. PENA DE PERDIMENTO. RECURSO
CONHECIDO APENAS QUANTO AOS ARTIGOS 535, 1l, DO CPC, 201, I,
PARAGRAFO UNICO, DO RIPI E 518, PARAGRAFO UNICO, DO
REGULAMENTO ADUANEIRO POR AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DEMAIS PRECEITOS LEGAIS DITOS
VIOLADOS. NAO OCORRENCIA DA INFRINGENCIA INVOCADA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,
DESPROVIDO.

[..] 3. A interpretagdo Sistemdtica da legidacdo que rege a
matéria e a jurisprudéncia demonstram o entendimento de que a importacdo de
mercadoria com o rétulo em lingua portuguesa, sem indicacdo do pais de origem,
ndo conduz a aplicagdo da pena de perdimento a menos que fique, efetivamente
comprovado, o cometimento de dano ao erario.

4. In casu, a recorrida pagou todos os impostos referentes a
importacdo, ndo se utilizando de nenhum artificio fraudulento que objetivasse
reduzir ou burlar os encargos tributérios, de maneira que se afigura exorbitante a
aplicacdo da pena de perdimento, podendo ao invés desta, ser aplicada multa e
determinada a reetiquetagem do produto como determina o artigo 201 do RIPI.

5. Recurso especial parciamente conhecido e desprovido. (REsp
602615/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, Dje 14/06/2004)

Diante do exposto, dou provimento ao Agravo Interno para conhecer do
Agravo e dar provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.663.988 / SP

Numero Registro: 2020/0035146-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50038141620184036100

Sessio Virtual de 01/12/2020 a 07/12/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL S.A
ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114

ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - PROCEDIMENTOS FISCAIS - PERDIMENTO DE BENS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL S.A
ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114

ARTHUR CARVALHO GONGCALVES - SP425909
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 07 de dezembro de 2020

Documento eletronico VDA27423217 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 08/12/2020 00:57:21
Codigo de Controle do Documento: e5e2a8e2-7020-4e2b-807c-7dff68df7264
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0035146-6 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 50038141620184036100
PAUTA: 09/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Agint no
AREsp 1.663.988 /
SP

JULGADO: 09/03/2021

Secretéaria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL S.A
ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114
ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais - Perdimento de Bens

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BSB PRODUTORA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL S.A
ADVOGADOS : MICHEL ALKIMIN PEREIRA - SP415114
ARTHUR CARVALHO GONCALVES - SP425909
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, proveu o agravo interno para conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahédes e

Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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