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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.355 - SC (2014/0026230-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : TERRITORIAL GAROPABA LTDA

ADVOGADOS : JOAO ANTONIO PINTO DE MORAES - RS023860

JULIO CEZAR COITINHO JUNIOR - RS058835
GUILHERME ANTONIO ASSUMPCAO DE MORAES - RS103074

INTERES. : MUNICIPIO DE GAROPABA
INTERES, : FUNDACAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO
AMBIENTE - FATMA
INTERES. : UNIAO
INTERES, : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283 DO STF. RESOLUCAO DO
CONAMA. LEI FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshbilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

2. O Superior Tribund de Justica reputa inadmissivel o recurso especia
que ndo impugna fundamento autdnomo e suficiente a manutencdo do
aresto recorrido (Simula 283 do STF).

3. Inviavel a andlise de eventua ofensa a Resolugdes, Portarias ou
Instrugbes Normativas, por ndo estarem tais atos normativos inseridos
no conceito de le federal, nos termos do art. 105, 111, "&', da Constituicdo
Federal.

4. Hipotese em que o Tribund a quo se convenceu sobre a possibilidade
de se compdibilizar 0 empreendimento com as normas ambientais e,
com lastro na prova pericia trazida aos autos, identificou que o réu
responsavel pela obra assm procedeu, fundamento este, todavia, que
deixou de ser objurgado no apelo nobre do IBAMA, que preferiu aduzir
o0 disposto no art. 4° da Resolugéo CONAMA n. 04/1994.

5. Ha manifesta auséncia de preguestionamento, a atrair a aplicacéo da
Simula n. 211 do STJ, quando os contetidos dos preceitos de le federa
suscitados na pega recursal ndo sdo examinados na origem, mesmo apos
opostos embargos de declaracéo.

6. O discordar da conclusdo avitrada na origem reclama o reexame do
acervo fatico-probatorios, conduta vedada no ambito do especia pela
Simula 7 desta Corte.

7. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica , por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de marco de 2019

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.434.355 - SC (2014/0026230-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto peo IBAMA contra decisdo que
conheceu parciadmente do seu apelo nobre e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, pela
inexisténcia de afronta ao art. 535 do CPC/1973 e aplicacdo dos 6bices da SUmula 283 do STF e
das Simulas 7 e 211 do STJ (e-STJ fls. 1545/1550).

ApGs consderar “irrebative" a decisBo agravada, no tocante a
inexisténcia de violagdo ao art. 535 do CPC/1973, a agravante, em resumo, afirma ndo concordar
com o emprego dos referidos enunciados e pugna pela reconsideracdo da deciséo agravada ou,
caso assim ndo se entenda, requer sgja submetido o presente agravo interno a apreciacdo da
Turma para, dando-lhe provimento, conhecer do recurso especial e prové-lo.

Decorrido o0 prazo legd, o(s) agravado(s) ndo apresentou impugnacao
(e-STJfl. 1587).

E o rdatdrio.
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7. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas
até entdo pela jurisprudénciado Superior Tribuna de Justica' (Enunciado 2).

Considerada essa premissa, observo que, nada obstante os argumentos
expendidos, a decisdo agravada ndo merece retoque.

Com efeito, ta como di anotado, os autos déo conta de agdo civil piblica
movida pelo MPF, UNIAO e IBAMA contra 0 Municipio de Garopaba/SC, FATMA e Territorid
Garopaba LTDA., buscando reparacdo de dano ambiental decorrente da construcéo de
loteamento (Residencia Praia da Ferrugem |) em area de preservacdo permanente (restinga).

O Tribuna Regiond reformou a sentenca para julgar improcedente o
pedido inicd, por entender que o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro (PNGC) tem como
uma de suas metas compdibilizar o crescimento urbano nas zonas costeiras com a preservacao
ambiental, sem vedar a ocupacd0 nessa area, mas apenas regular sua ocupacdo “para
preservacao de areas como de restinga, possibilitando ingtituicdo de Planos de Gerenciamento por
Estados e Municipios' (e-STJfl. 1394).

Assndou, ainda, que a compdtibilizacdo do crescimento urbano com a
preservacéo ambiental também esta prevista na Lel n. 11.428/2006, que disciplina a utilizacéo e
protecéo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, que abrange as restingas, dispde que
"que ndo é absolutamente vedado o corte e supressao da Mata Atlantica, estando a le a regular
prioridades de ocupacéo (art. 12) bem como a prever formas de compensacdo ambientd (art.
17)" (e-STJfl. 1395).

Nesse prisma, examinou 0 caso concreto e verificou que, ainda na fase
de projeto do empreendimento, foi produzida prova pericia na qua o perito atestou ndo ser
"Inviabidizada a ocupagdo urbana se respeitados os limites legais' e o meio ambiente. De modo
que, para o experto, "a solu¢do da continuidade urbana' seria imprescindivel e deveria "ser feita
com parciménia e respeitando-se 0 meio”. Eis as recomendagdes do perito, reproduzidas no
acorddo (e-STJfls. 1396/1397):

"Sendo assim, as areas a serem preservadas devem ser repensadas. Mas, fica
claro que o terreno em questdo deve ter alguma finalidade planejada, pois apesar
de nao se localizar em um centro urbano e Sm numa regido de veraneio e de
baixa densidade populacional, a &ea estd sujeita a agbes antrOpicas
depredadoras.

Também deveria ser levada em conta a possibilidade de projetos de recuperacéo
ambiental da &rea através da plantacdo de espécies nativas. Esse tipo de
trabalho obtém sucesso desde que elaborado e acompanhado por profissionais
qualificados.
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Os lotes somente poderiam ser instalados em areas previamente demarcadas por
técnicos da area do meio ambiente, juntamente com fiscalizagdo do 6rgéo
ambiental estadual.

()

Os lotes deveriam ter um minimo de 600m2 e o esgoto ser devidamente tratado.
Esse tratamento deverd ser fiscalizado pela empresa que intenciona a
implantacdo de um empreedimento.

A area total de lotes ndo podera ultrapassar 40% da éarea total do terreno em
guestéo.

Deveréo ser criados mecanismos de arborizagdo com espécies nativas dos lotes,
onde n&o houver construgéo (...)".

Ainda segundo o acorddo recorrido, a ré TERRITORIAL procedeu ao
gjustamento do empreendimento aos ditames delineados na prova pericia (e-STJ fls. 1397/1398):

Na esteira das afirmacbes e informagdes periciais, a ré TERRITORIAL foi
ajustando o loteamento afim de. mesmo que respeitada toda a legislacdo vigente
a época de seu inicioem 1996, conseguir levantar qualquer embargo ou
obstrucéo apontada pelo IBAMA ou pelo parquet.

A primeirarevisdo do projeto foi apresentada em 2009, quando pedida e deferida
suspensao do feito com retorno dos autos a origem paratentativa de acordo (tis.
853ss). Sem éxito, retornaram os autos a esta Corte e. Em 2012. a TERRITORIAL
apresenta novo projeto para o Loteamento.

O tamanho e o nimero de lotes foi novamente redefinido, foi consideravel mente
ampliada a area destinada a preservacdo permanente, realizado novo estudo
ambiental e novo projeto de tratamento de dejetos e, dentre outras protecdes ao
meio local, programada a instalacéo de passarelas sobre as dunas e, por fim,
informado comprometimento das partes em manter, com verbas proprias, o que
abarca projeto de replantio da vegetacé@o a ser coletada em época de floragéo
"estas mudas serdo colocadas em viveiro a ser mantido pela empresa para
depois serem replantadas em locais estrategi camente escol hidos".

A andlise entre os mapas juntados com a exordia, na primeira proposta de
acordo e, por fim. & fl. 1153 evidencia a adequag&o do projeto que, conforme
andlise, reduz o nimero de lotes de 123 para 79, reduz o nimero de habitantes de
615 para 395 e reduz a taxa de ocupagdo de 1 habitante por 131m2 para 1
habitante por 204m2 restando, no mais, assim definido:

Total terreno: 80.586m2

Total &realoteada: 29.550m2

Total da area de preservagéo permanente: 44.050m2

Vé-se que mais de 50% da érea sera destinada a preservacdo do meio ambiente g,
em contrapartida, o nimero de lotes e habitantes caiu também a quase a metade
do projeto original.

Além desta reorganizacdo e aumento da area verde, com replantio conforme
projeto e estufas custeados pela empresa, 0 novo projeto abarca diferencial
relativo & modificagdo do Sistema de Tratamento de Efluentes Domesticos
mediante implantacdo de uma Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE)
dimensionada para o nimero maximo de habitantes do empreendimento, o que,
como se observa, atende a determinacdo periciad original dos autos,
suprareferida (fls. 1113ss).

Entendo que o empreendimento compatibilizou 0 uso e a sustentabilidade do
meio. A area urbana sera ocupada, porém com baixa densidade ocupacional.
acompanhada de projetos de manutencdo e andou na esteira das declaracbes
periciais, estd de acordo com a legislagdo vigente, sendo a &rea costeira, 0
terreno de marinha e a restinga legal e legitimamente respeitados, associados a
um empreendimento urbano devidamente licenciado pelos 6rgaos municipal e
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estadual, como é de direito conforme seu tamanho (inferior a|00ha e destinado a
ocupagcdo de cerca de 400 pessoas), nos termos de toda a legislacéo
supratranscrita.

N&o procede, entdo, a pretenséo original do Ministério Publico Federal de vedar
qualquer empreendimento no local.

Como se pode observar, o Tribund a quo se convenceu sobre a
possibilidade de se compatibilizar 0 empreendimento com as normas ambientais e, com lastro na
prova pericia trazida aos autos, identificou que o réu responsavel pela obra assm procedeul.

Esse fundamento, todavia, deixou de ser objurgado no apelo nobre do
IBAMA, que preferiu aduzir o disposto no art. 4° da Resolugdo CONAMA n. 04/1994.

Essa postura, dém de atrair o teor da Simula 283 do STF, também
afasta a viabilidade de exame do recurso, pois Resolucbes ndo se enquadram no conceito de
tratado ou de |el federa, de que cuida o art. 105, 111, "d', da Congtituicdo Federal de 1988.

Além diso, discordar da conclusdo alvitrada na origem reclama o
reexame do acervo fético-probatorios, conduta vedada no &mhbito do especial pela Simula 7 desta
Corte.

Quanto a afronta aos arts. 480 e 481 do CPC/1973, a Corte Regiond
deixou claro, por ocasido do julgamento dos aclaratorios (e-STJ fls. 1422/1423), que a previsdo do
art. 3 1X, da Resolugdo CONAMA n. 303/2002 trazia previsdo que adargava "a hipétese da le
gue regulamenta’, pois, enquanto a normalegd (L& n. 4.771/1965) diziaque:

S0 preservacdo permanente as restingas fixadoras de dunas, a resolugdo prevé
preservacao das restingas mediante exclusivamente delimitacdo fisica. Ou sgja.
A resolucdo determina preservacdo de vegetacdo independente de estar, no
local, a fixar as dunas. Tratando-se de norma regulamentadora, a irregularidade a
qualifica como ilegal, ndo abarcando inconstitucionalidade, motivo pelo qual
néo se faz necessario submeter o entendimento ao Plenario em sede de Arguicéo
de Inconstitucionalidade. Respeitados, assim os arts. 97 da CRFB/88 e 480 e 481
do CPC.

Ocorre que essa fundamentacéo ndo foi rebatida peo IBAMA, nas
raz0es do seu especia, 0 que ensgja, mais umavez, a incidéncia da Simula 283 do STF.

Além iso, com excegdo do digposto no 22, da Le n. 11.428/2006, o
contetido dos demais preceitos tidos por violados ndo foi examinado no aresto recorrido, a
despeito de arguidos nos aclaratérios, 0 que denota falta de prequestionamento (Simula 211 do
ST)).

Por Utimo, deixo de aplicar a sangdo prevista art. 1.021, § 4° do
CPC/2015 por ndo vidumbrar cardter manifestamente inadmissivel ou improcedente no mango
do presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



