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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.664.834 - M'S (2017/0072987-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADOS . MARIA MERCEDES FILARTIGA CUNHA - MS007830
MAURICIO PEREIRA CRUVINEL E OUTRO(S) - MS017867
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REJEIGAO DA INICIAL. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/92. SUFICIENCIA
PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA ACAO. REVISAO. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES.

1. Recurso especia em que se discute a existéncia de indicios da prética de atos de
improbidade administrativa para o recebimento dainicid da agdo avil publica

2. E pacifico o entendimento no Superior Tribund de Justica segundo o qud é
possivel a rejeicdo da peticdo inicid da acdo de improbidade quando o magistrado estéa
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequacdo da via deita, consoante estabelece o art. 17, § 8° da Le n. 8.429/92.
Precedente: Agint no REsp 1.635.854/PR. Rdl. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 20/02/2018.

3. Hipdtese em que a Corte de origem assentou inexistentes indicios da prética de ato
de improbidade adminigtrativa. Rever tal entendimento demandaria reexame do conjunto
fético-probatorio, invidvd em sede de recurso especia, nos termos da simula 7/STJ.
Precedentes: Agint no REsp 1.471.776/SP, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma,
DJe 19/02/2018; AgRg no AREsp 492385/MG, Rdl. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 10/06/2015.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia FlIho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.664.834 - M'S (2017/0072987-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO

ADVOGADOS . MARIA MERCEDES FILARTIGA CUNHA - MS007830

MAURICIO PEREIRA CRUVINEL E OUTRO(S) - MS017867

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Tratase de
Agravo Interno interposto em face da decisdo que negou seguimento ao Recurso Especia, assm
ementada (e-STJfl. 937):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA INICIAL. ART. 17, § 8°,
DA LEl 8.429/92. SUFICIENCIA PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A
INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA ACAO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.
Em suas razdes, o agravante pugna pelo recebimento da acéo de improbidade improbidade
adminigtrativa, alega que configura improbidede a sangdo a Lei Municipa que concedeu direito real

de uso a empresa particular.

Sem impugnacao.

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.664.834 - M'S (2017/0072987-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REJEIQAO DA INICIAL. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/92. SUFICIENCIA
PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA AGAO. REVISAO. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES.
1. Recurso especia em que se discute a existéncia de indicios da prética de atos de
improbidade administrativa para o recebimento dainicid da acéo civil pdblica
2. E pacifico o entendimento no Superior Tribund de Justica segundo o qud é
possivel a rejeicdo da peticdo inicid da acdo de improbidade quando o magistrado esta
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequagdo da via eeita, consoante estabelece o art. 17, § 8° da Le n. 8.429/92.
Precedente: Agint no REsp 1.635.854/PR. Rdl. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 20/02/2018.
3. Hipdtese em que a Corte de origem assentou inexistentes indicios da prética de ato
de improbidade adminigtrativa. Rever tal entendimento demandaria reexame do conjunto
fético-probatorio, invidve em sede de recurso especia, nos termos da simula 7/STJ.
Precedentes: Agint no REsp 1.471.776/SP, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma,
DJe 19/02/2018; AgRg no AREsp 492385/MG, Rdl. Min. Benedito Goncgalves, Primeira
Turma, DJe 10/06/2015.
4. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso néo
merece prosperar.

A controvérsa cinge-se sobre a decisdo do Tribunal de origem que reformando a

decisdo do Juiz de 1° rgeita a inicial da acdo de improbidade administrativa por entender

pelainexisténcia dapratica de ato de improbidade.

Com efeito, quanto a suposta pratica de ato de improbidade e a rgeicdo da acéo de
improbidade administrativa, assentou a Corte de origem (fls. 813/814- grifo nosso):

[...]

A suposta conduta improba imputada ao agravante restou tipificada no art.
11, caput, da Lel n. 8 429/92.

Confira-se:

"Art. 11 - Congtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
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principios da administracéo publica, qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des, e notadamente:"

Ocorre que ndo ha como enquadrar a conduta do agravante como improba,
uma vez gue ndo se visumbra, ainda que perfunctoriamente, o elemento
subjetivo, qual seja, o dolo, comissivo ou omissivo.

E fato que na sentenca proferida em 26.07.2006, nos autos da acao civil
publica n. 001.01.019123-1, a Lel Municipal n. 3.401/97 foi declarada
incongtitucional. Todavia, em 24.05.2010, quando o agravante/demandado
propds o projeto de lei n. 6.856, o qual foi aprovado pelo Poder Legidativo e
convertido na Lei n. 4.848 em 28.05.2010, encontrava-se referido ato
judicial pendente de julgamento em razéo de recurso de apelacgéo.

O fato de o agravante ter apresentado o projeto de Lel n. 6.856/2010,
convertido na Le n. 4.848/2010 por aprovacdo do Poder Legidativo,
guando se discute judicialmente a constitucionalidade da Lei n. 3.401/97,
nao viola os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e |ealdade
as instituicdes como sustentado na inicial.

Primeiro, por tratar-se de conduta insita ao cargo, eis que a Lei Organica
do Municipio de Campo Grande, em seus arts. 36 e 67, inciso |V, dispde
competir ao Prefeito a iniciativa de projetos de leis.

Segundo, porque quando da apresentacdo do projeto de lei de iniciativa do
agravante, ex-Prefeito de Campo Grande, diferentemente do ocorrido no
precedente jurisprudencial citado pelo Ministério Publico (no qual restou
caracterizada a ofensa ao principio da moralidade pela propositura de lel
com reedicao de texto de norma pretérita considerada inconstitucional por
decisdo transitada em julgado) ndo havia transitado em julgado a sentenca
gue declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei n. 3.401/97,
pois, como ja ressaltado, encontra-se pendente de recurso.

Terceiro, porque em 13/07/2011, posteriormente a edicéo da lel de iniciativa
do recorrente (Lei n. 4.848, de 27/05/2010), foi julgado, pela Primeira
Turma Civel desta Corte, procedente o recurso de apelacdo n.
2008.001304-9/0000-00, para reformar a sentenca que declarou a
inconstitucionalidade da Lel n. 3.401/97, decisdo esta que também se
encontra pendente em face do Recurso Especial e Extraordinario interpostos
pelo agravado.

N&o ha, pois, ao menos até a presente data, ato de improbidade
administrativa praticado pelo ex-Prefeito, ora agravante, impondo-se a
rejeicéo da acdo, por forca do disposto no 8 8° do art. 17 da Lei n. 8.429/92.

]

E pacifico o entendimento no Superior Tribuna de Justica segundo o qua é possivel a
rejeicdo da peticdo inidd da agdo de improbidade quando o magistrado esta convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eeita,
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consoante estabelece o art. 17, 8 8°da La n. 8.429/92.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 53% DO CPC/73.
INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADOR. ASSESSORIA. DESVIO DE FUNCAO.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. JUSTA CAUSA. INDICIOS MINIMOS. NECESSIDADE.
INEXISTENCIA NO CASO DOS AUTOS. APLICAGAO DA SUMULA N.
83/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1021, § 4, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[-.]

I11 — E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
qual é possivel a rejeicdo da peticdo inicial da acdo de improbidade
guando o magistrado esta convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via €eleita,
consoante estabelece o art. 17, § 8°da L ei n. 8.429/92.

IV - No caso, consoante afirma o acordéao recorrido, ndo ha indicio minimo
configurador de pratica de ato improbo, qual sga, atividade externa ao
gabinete desempenhada por assessor es de vereador estranhas a funcao.
[...]

VIII — Agravo Interno improvido (Agint no REsp 1.635.854/PR. Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 20/02/2018, grifo n0sso).

No ponto, constatase que o Tribund a quo baseou-se nas provas dos autos,
fundamentando suficientemente a inexisténcia de pratica de atos de improbidade e a respectiva
rejeicdo da agdo de improbidade, rever ta entendimento, demandaria o reexame dos fatos e provas,

0 que é vedado em face da SUmula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
REJEICAO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
POSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, o art. 17, § 8° da LIA
"estampa o principio in dubio pro societate ao estabelecer que a inicial
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somente sera rejeitada quando constatada a ‘inexisténcia do ato de
improbidade, a improcedéncia da acdo ou a inadequacdo da via eleita’"
(Agint nos EDcl no AREsp 731.118/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/04/2017).

2. Caso concreto em que o Tribunal de origem firmou a compreenséo no
sentido de que inexistem nos autos indicios de que o réu, ora agravado,
efetivamente houvesse praticado a conduta a ele imputada, a saber,
suposta emissdo de ordem ilegal para interromper procedimento de
decolagem de voo comercial e determinar a retirada de passageiros ja
embar cados, com o fim de atendimento a inter esse pessoal, na medida em
gue a decisdo de retomar a aeronava a posicao de embarque foi de seu
respectivo Comandante, em atendimento a solicitacdo passada pela torre
de controle.

3. A revisao do entendimento firmado pelo Tribunal de origem
demandaria ndo apenas a revaloracdo do contexto fético narrado no
acordao recorrido, mas verdadeira revisao do conjunto probatério dos
autos, providéncia vedada nesta fase processual, segundo o teor da
Simula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1.471.776/SP, Rel. Min. Sergio
Kukina, Primeira Turma, DJe 19/02/2018, grifo n0sso0).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA INICIAL. ARTIGO 17, 88 6°, ®? E &
DA LEl N. 8429/1992. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA
INEXISTENCIA DE INDICIOS PARA O RECEBIMENTO DA INICIAL.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DE
FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7DO STJ.

1. Recurso especial em que se discute a existéncia de indicios da pratica
de atos de improbidade administrativa para o recebimento da inicial da
acao civil pablica.

2. Hip6tese em que a Corte de origem assentou inexistentes indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa. Rever tal entendimento
demandaria reexame do conjunto fatico-probatério, inviavel em sede de
recur so especial, nos termos da simula 7/STJ.

3. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no AREsp 492385/MG, Re. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2015, grifo n0sso).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0072987-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.664.834 / MS

Numeros Origem: 0820442-19.2015.8.12.0001 14052177320168120000 1405217732016812000050001
8204421920158120001

PAUTA: 05/04/2018 JULGADO: 05/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADOS : MARIA MERCEDES FILARTIGA CUNHA - MS007830

MAURICIO PEREIRA CRUVINEL E OUTRO(S) - MS017867

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADOS : MARIA MERCEDESFILARTIGA CUNHA - MS007830

MAURICIO PEREIRA CRUVINEL E OUTRO(S) - MS017867

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



