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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : OSWALDO TEIXEIRA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
CABO DA AERONAUTICA. INDENIZACAO. PAGAMENTO.
RETROATIVO. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO DE JULGAMENTO. PORTARIA DE
ANISTIA NAO ANULADA. PRELIMINARES DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA E DECADENCIA. REEITADAS. EXISTENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA. MATERIA PACIFICADA NA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Devem ser acolhidos os embargos de declaracdo em
razéo de erro de julgamento, uma vez que informado pea prépria
autoridade coatora (fls 226-228) que a portaria de anidia palitica do
impetrante continua em vigor, em razéo do Despacho n. 30, do Minigro
de Estado da Justica, que reconhece a vigéndado titulo adminidrativo em
questéo (Portarian. 1.378, de 22.10.2002, publicada no Di&io Ofidd da
Uni&o de 24.10.2002, Secéo 1, p. 86).

2. Prdiminar de inadequagdo da via deta. O
descumprimento da totdidade da Portaria Minigerid evidenda uma
lacuna em fazer por parte da autoridade impetrada. Assm, ndo ara o
Obice das SUmulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ
esta sendo usado como acdo de cobranga. Preiminar re eitada.

3. Prdiminar de decadéncia para impetracdo. O
direito de impetracdo renova-se, ab passo que o0 descumprimento da
obrigacdo prolonga-se no tempo, N&o atraindo, portanto, a fixacéo de um
prazo decadencid paraimpetracéo. Preliminar re eitada.

4. Quanto a0 mérito, ndo ha sentido em adegar que o
pagamento individua configura satisfacdo do minmo exigencid por parte
do Minigério da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento dos
retroativos cinge-se a reserva do possivd. O caso concreto refere-se a
exigéncia de direto liquido e certo a percepcdo dos retroativos, nos
termos do direito vigente.

5. A adesio a0 Temo para 0 pagamento na forma
proposta na La n. 11.354/2006 conditui mera faculdade do anistiado,
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uma vez que ninguém pode ser compdido a aderir a acordo para o
recebimento de vaor a que faz jus de forma parcelada e'ou em vdor
menor a0 que teria direito, condituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigud aos igudmente anidtiados, ampardvel peo Poder
Judiciaio naviado mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX,
da Condlituicéo da Republica

6. Demongrada a exiténcia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o prazo
previsto no § 4° do art. 12 da La 10.559/02, consubgtancia-se o direto
liquido e certo do imperante a0 recebimento integrd da reparacéo
econdmica

7. O tema encontra-se pacificado na Primera Secéo: MS
15.564/DF, Rd. Min. Amddo Edeves Lima DJe 17.6.2011; MS
15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF,
Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF,
Re. Min. Herman Bengimin, DJe 1°.2.2011; MS 16.135/DF, Rd. Min.
Arnddo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

8. Cabe frisx que, em conformidade com a Questéo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdara Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-a prgudicado se
Sobrevier a aventada revisdo adminidrativa da Portaria concessva de
direitos

Embargos de declaracdo acolhidos, com efdtos
infringentes, para conceder a saguranca

ACORDAO

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracéo, com
efatos infringentes, para conceder a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minigras Napoledo Nunes Maa Fiho, Mauro Campbedl Marques,
Benedito Gongaves, Assusete Magdhdes, S&rgio Kukina, Regina Hdena Codta e
Marga Tesder (JuizaFederd convocada do TRF 42 Regi&o) votaram com o Sr. Minisro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : OSWALDO TEIXEIRA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
EMBARGADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de embargos de declaracdo opostos por OSWALDO
TEIXEIRA contra acordéo proferido pela Primaira Secéo desta Corte, que denegou a
ordem no mandado de seguranca do embargante nos termaos da seguinte ementa (e-ST.J,
fls 182-183):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA
POLITICA. RETROATIVOS PRELIMINARES REJEITADAS
PRECEDENTE. PORTARIA DE ANISTIA ANULADA POR
REGULAR REVISAO ADMINISTRATIVA. IMPETRANTE QUE NAO
ERA CABO DA AERONAUTICA E ALEGOU TAL CONDICAO.
AUSENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO ALEGADO.
PRECEDENTESDO STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado no qual se
postula o adimplemento da obrigacdo em pagar retroativos,
conforme previsto em portaria de anistia politica da lavra do
Minigtro de Estado da Justica; alegadas preliminares de decadéncia
e de inadequacédo da via e eita.

2. Esta consolidado na jurisprudéncia do STJ e do STF que ndo
sao cabiveis as preliminares de decadéncia do direito de impetracéo
guando se trata de alegada omissdo continuada, tampouco ha falar
em inadequacéo da via eeta. Precedente MS 18.013/DF, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 17.5.2013.
Prelimnaresregeitadas.

3. No caso, ndo ha o direito liquido e certo postulado,
porquanto a Portaria n. 1.378, de 22.10.2002, foi objeto de regular
processo de revisdo, instaurado por meio da Portaria n. 594, de
12.2.2004, no qual houve intimac&o do impetrante e tendo resultado
na publicagcdo da Portaria n. 501, de 6.4.2006, que anulou o ato
concessivo de anistia; o referido processo administrativo foi
apreciado judicialmente pelo STJ e pelo STF que o considerou
regular. Precedente: RMS 26.119/DF, Relatora Min. Carmen LUcia,
Primeira Turma, publicado no DJe08 em 10.5.2011 e no
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Ementério vol. 2.518-01, p. 52.

4. "Vindo a balha processo administrativo de revisio de ato a
implicar o reconhecimento da condi¢&o de anistiado, descabe cogitar
do direito liquido e certo a percepcdo do valor anteriormente
reconhecido® (RMS 26.596/DF, Relator Min. Marco Aurdlio,
Primeira Turma, publicado no DJe-208 em 6.11.2009 e no Ementario
vol. 2.381-03, p. 626).

Seguranca denegada.”

O embargante degou, na sua peticdo inidd (fls 1-17, e-STJ), que fo
anigiado em ao autorizado pdo at. 8° do ADCT, da Condituicdo Federd,
regulamentado pea Le n. 10.559/2002. Sugtentou que seu direto fo consubstanciado
na Portaria n. 1.378, de 22.10.2002 (publicada no Di&io Oficdd da Unido de
24.10.2002). Argumentou, ainda, em prol do seu direto liguido e certo, que a omissfo
estaria no descumprimento do art. 12, § 4°, c/c o art. 18 da mesmale, que determinam
0 cumprimento das requisigdes e decisies proferidas pelo Minidro de Estado da Judtica
nos processos de anidia palitica no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir do
recebimento do aviso minigeid. Aduziu, também, que exidiria previsio orcamentaria
para pagar a obrigacdo e que o descumprimento ofenderia a seguranca juridica

N&o haviapedido de liminer (fl. 39, e-STJ).

A Unido pediu ingresso no feito e degou decadéncia do direito de
impetraco (fls. 45-48, e-STJ).

Informagdes foram prestadas peo Minidro de Estado da Defesa (fls
53-172, e-STJ), que redizou um histdrico do questdo das anidtias paliticas dos cabos de
Forca Aérea Brasldra (fls 56-62, e-STJ). A autoridade suscitou preliminares e juntou
documentacéo, em especid, a Portaria n. 501, de 6.4.2006, publicada no DOU de
7.4.2006. A autoridede impetrada degou, em dntese a) decadéncia do diréto a
impetracdo (fls 62-63, e-STJ); b) austncia de direito em razdo de que a Portaria de
anidia teria 9do anulada em procedimento adminidrativo regular e dentro do prazo de
cinco anos, tal como previsto no art. 54 da Lea n. 9.784/99 (e-STJ, fls. 63-66); ¢) uso
do writ como sucedaneo de acéo de cobranca (fls. 69-71, e-STJ); d) imposshbilidade
de concessdo da ordem em razéo do entendimento do TCU e da AGU (fls 71-74,
e-STJ); e) indigponibilidade orcamentéria; f) violagdo do principio da reserva do
possivel; e g) exigéncia de um “rombo no orcamento” (fls. 74-76, e-STJ e fls 76-77,
e-STJ). Pugna pela denegacéo da ordem ou, caso sga concedida, ndo sga fixada
audizacdo monetaianem juros de mora (fl. 76, e-STJ).

Foi juntada peticdo na qud é trazido oficio, no qud se indica que as
informagbes acima mencionadas foram ratificadas pelo Minigro de Estado da Defesa (fl.
175, e-STJ).
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Foi ofertado parecer do Minigério Piblico Federd, que opina pea
denegacdo da seguranca, uma vez que a portaria teria Sdo anulada pelo Minidro de
Estado no prazo cabivd (e-STJ, fls. 177-180). Transcrevo aementa (e-STJ, fl. 177):

"PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA DE MILITAR RECONHECIMENTO. INDENIZACAO
RETROATIVA ESTABELECIDA. POSTERIOR ANULACAO DA
PORTARIA. INEXISTENTE VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DENEGACAO DA ORDEM."

Aduz 0 embargante a exigénda de grave vicio, pois a portaria origind
(Portaria n. 1.378, de 22.10.2002, publicada no DOU de 24.10.2002) teria Sdo
anulada pela Portaria n. 501, de 6.4.2006 (publicada no DOU de 7.4.2006). Contudo,
a anulacéo teria Sdo tornada sem efeto pelo Minidro de Estado da Justica em razéo da
fdsdade de motivos O ato de reviso da anulagéo fai gprovado pelo Despacho n. 30,
de 14.2.2007, publicado no DOU de 15.2.2007. Requer a dribuicdo de efeitos
infringentes e a concessdo da ordem (fls. 198-203, e-STJ).

Solidte informagbes a Unido (fl. 206, e-STJ), que pediu prazo para
coletar informagBes, de modo que ndo fosse praticada nenhumainjustica (fls. 210-211,
e-STJ).

Foi deferido o pedido daUniéo (fl. 213, e-STJ).

A Uni&o juntou informagdes oriundas da Comissio de Anidia, as quas
corroboram a aegacéo de que a Portarian. 501 (anulacéo da Portaria de anigtia palitica)
teria 9do revisa pelo Despacho n. 30, de 2007, do Minigro de Estado da Judtica (fls.
226-228, e-STJ). Juntou documentos (fls. 229-273, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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EDcl noMANDADO DE SEGURANGA N°17.680 - DF (2011/0246746-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
CABO DA AERONAUTICA. INDENIZACAO. PAGAMENTO.
RETROATIVO. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO DE JULGAMENTO. PORTARIA DE
ANISTIA NAO ANULADA. PRELIMINARES DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA E DECADENCIA. REEITADAS. EXISTENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA. MATERIA PACIFICADA NA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Devem ser acolhidos 0s embargos de declaracdo em
razéo de erro de julgamento, uma vez que informado pela propria
autoridade coatora (fls 226-228) que a portaria de anidia palitica do
impetrante continua em vigor, em razéo do Despacho n. 30, do Minigro
de Estado da Justica, que reconhece a vigénda do titulo adminidrativo em
questéo (Portarian. 1.378, de 22.10.2002, publicada no Di&io Cficid da
Uni&o de 24.10.2002, Secéo 1, p. 86).

2. Prdiminar de inadequacdo da via deta. O
descumprimento da totdidade da Portaria Minigerid evidencia uma
lacuna em fazer por parte da autoridade impetrada. Assm, ndo ara o
Obice das SUmulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que 0 writ
estd sendo usado como acdo de cobranca. Preiminar reg eitada.

3. Prdiminar de decadéncia para impetracdo. O
direito de impetracdo renova-se, a0 passo que 0 descumprimento da
obrigacao prolonga-se no tempo, néo araindo, portanto, a fixacéo de um
prazo decadencid paraimpetracéo. Preliminar reg etada.

4. Quanto a0 mérito, ndo ha sentido em degar que o
pagamento individud configura satisfacdo do minimo exigencid por parte
do Minigério da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento dos
retroativos cinge-se a reserva do possivel. O caso concreto refere-se a
exigénada de dirato liquido e certo a percepcado dos retroativos, nos
termos do direito vigente.

5. A adesio a0 Termo para 0 pagamento na forma
proposta na La n. 11.354/2006 conditui mera faculdade do anistiado,
uma vez que ninguém pode ser compdido a aderir a acordo para o
recebimento de vaor a que faz jus de forma parcelada €'ou em vdor
menor a0 que teria direito, condituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigud aos igudmente anidtiados, ampardve pedo Poder
Judic&io naviado mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX,
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da Condlituicéo da Republica

6. Demondrada a exigéndia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o prazo
previsto no § 4° do art. 12 da La 10.559/02, consubgtancia-se o direto
liquido e certo do impetrante a0 recebimento integrd da reparacéo
econdmica

7. O tema encontra-se pacificado na Primera Secéo: MS
15.564/DF, Rd. Min. Amddo Edeves Lima DJe 17.6.2011;, MS
15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF,
Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF,
Rd. Min. Herman Bengmin, DJe 1°.2.2011; MS 16.135/DF, Rd. Min.
Arnddo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

8. Cabe frisx que, em conformidade com a Questéo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdara Secdo em
1442011, o cumprimento da ordem tornar-se-4 prgudicado se
Sobrevier a aventada revisdo adminigrativa da Portaria concessva de
diratos.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efetos
infringentes, para conceder a saguranca

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Devem sar acolhidos os embargos de declaracdo, com efetos
infringentes, em razéo de erro de julgamento, para apreciar 0 méito da demanda e,
assim, conceder a ordem pleiteada

Prdiminarmente, cabe indicar que 0 impetrante possui portaria de anidia
vigente — Portaria n. 1.378, de 22.10.2002 (publicada no Di&io Ofidd da Unido de
24.10.2002, Secdo 1, p. 86) —, aqud transcrevo aaxo:

"PORTARIA N° 1.378, DE 22 DE OUTUBRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fulcro no artigo 10 da Medida Provisoria n°
2.151-3, de 24 de agosto de 2001, publicada no Diario Oficial de 27
de agosto de 2001 e consderando o resultado do julgamento
proferido pela Terceira Camara da Comissdo de Anistia na sesso
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realizada no dia 08 de agosto de 2002, no Requerimento de Anistia n°
2001.01.04853, resolve:

Declarar OSVALDO TEIXEIRA anigiado  palitico,
reconhecendo a contagem de tempo de servico, para todos os efeitos
até a idade limite de permanéncia na ativa a promocao ao posto de
Quboficial com soldo de Segundo Tenente, concedendo-lhe a
reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e
continuada no valor de R$ 3.375,00 (trés mil, trezentos e setenta e
cinco reais), com efeitos financeiros retroativos, a partir de 13.12.96
até a data do julgamento em 08.08.2002, totalizando 67 (sessenta e
sete) meses e 25 (vinte e cinco) dias, perfazendo um total de R$
228.937,50 (duzentos e vinte e oito mil, novecentos e trinta e sete
reais e cinquienta centavos), nos termos do artigo 1°, incisos| ell, da
Medida Provisoria n° 2.151-3, de 24 de agosto de 2001."

AsIm, apesar de ter sobrevindo a Portaria n. 501, de 6.4.2006,
(publicada no DOU de 7.4.2006), que anulou o titulo acima indicado, 0 Minigtro de
Estado da Judtica reviu a anulacéo por meo do Despacho n. 30, publicado no Di&io
Ofidd da Uni&o, Secéo 1, p. 122 (fl. 202, e-STJ):

"DESPACHOS DO MINISTRO

Em 14 de fevereiro de 2007

(...)

N. 30 - Referéncia: Requerimento de Anistia n. 2001.01.04853.
Interessado: Osvaldo Teixelra. Assunto: Portaria de declaracdo de
anistiado politico anulada. Decisdo: Por forga da Portaria MJ n. 594,
de 12 de fevereiro de 2004, foi instaurado, de oficio, processo
administrativo objetivando a anulacdo da Portaria MJ n. 1378, de 22
de outubro de 2002, que reconheceu a condicéo de anistiado politico
e consequente reparacdo econdmica ao interessado, sob o
fundamento de que, a época da edicdo da Portaria n, 1.104/64 GM3,
do Ministério da Aeronautica, este ndo ostentava o status de Cabo,
pois sequer havia sdo incluido nas fileiras da Forca Aérea Bradlera.
Em seguida, a defesa relativa ao Mandado de Intimagdo n. 369 ndo
foi oferecida. Por fim, a Portaria MJ n. 1378/02 foi anulada pela
Portaria MJ n. 501, de 6 de abril de 2006. E o relatério. O ato que
determinou a anulacdo da portaria concessionaria da anistia emtela
teve como fundamento o fato de que o interessado, a época da
edicdo da Portaria n. 1.104 GM3, n&o possuia o0 grau hierarquico de
Cabo, ndo ostentava esse status, visto que sequer havia ingressado
nas fileiras da Aeronautica, ndo podendo, portanto, alegar a punicdo
pelo mencionado dispositivo legal. Entretanto, em analise aos
documentos acostados aos autos, verifica-se que Osvaldo Teixeira
foi incluido nas fileiras da Forca Aérea Bradileira em 1 de fevereiro
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de 1963, logo, antes da edicéo da Portaria n. 1.104-GM3 de 12 de
outubro de 1964, configurando assim, a falsdade dos motivos que
ensgjaram a anulacéo da condicdo de anistiado politico conferida ao
interessado. Por essas razies, em observancia ao preceito instituido
pelo art. 17 da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, resolvo
tornar sem efeito a Portaria MJ n. 501, de 6 de abril de 2006, que
anulou o0 ato concessionario da declaracdo de anistiado politico a
Osvaldo Teixera, tendo em vista a falsdade dos motivos que
ensgjaram a citada anulacéo, para, ao final, restaurar a vigéncia e
todos os direitos conferidos ao interessado pela Portaria MJ n. 1378,
de 24 de novembro de 2002."

Logo, devem sar acolhidos os embargos com dribuicdo de efdtos
infringentes, com a devida superacdo do Obice indicado, para que sga apreciado o
mérito.

Passo ap méito do mandado de seguranca iniciamente impetrado.

De plano, cabe indicar que ndo deve ser acolhida a pretensdo de auséncia
de dirgto liquido e certo em razéo da anulacdo da Portaria de anisia palitica do
impetrante, em virtude de processo adminidrativo de revisdo, criado com base na
Portaria Interminigerid n. 134/2011. Isso porque sobreveio julgado em writ of
mandamus, no qua foi nulificado o processo de revisio, tendo em vida a decadéncia
Transcrevo o0 acorddo do M S 19.778/DF, que julgou a demanda

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - ANISTIA POLITICA - ATO QUE ANULOU A
CONCESSAO DE ANISTIA - PRELIMINARES REJEITADAS -
DECADENCIA - PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO. 1.
Preiminares de inadequabilidade da via eeita e de prescricdo
afastadas. 2. A Primeira Secao, por ocasido do julgamento do MS
18.606/DF, firmou entendimento no sentido de reconhecer a
ocorréncia da decadéncia do direito de anulacdo da portaria
concessiva de anistia, quando decorrer o prazo decadencial de cinco
anos, previsto no art. 54, caput, da Lei 9.784/99, entre a Portaria
gue concedeu a anistia e a Portaria individual que a anulou. 3. A
incidéncia do 8 2° do art. 54 da Le 9.784/99 requer ato
administrativo editado por autoridade competente com a finalidade
de efetivo controle de validade de outro ato administrativo. 4. Atos
de contelido genérico ndo podem servir para interromper ou
suspender o prazo decadencial, ou, ainda, servir de termo a quo de
cientificacdo oficial da existéncia de processo de revisdo dos direitos
dos anistiados, sob pena de violagdo ao art. 66 da Lel 9.784/99. 5.
Agravo regimental da Unido contra decisdo concessiva da liminar
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prejudicado. 6. Mandado de seguranca concedido.” (MS 19.778/DF,
Rd. Minigra Eliana Cdmon, Primeara Secéo, julgado em 8.5.2013, DJe
17.5.2013)

Asam, ndo pode ser consderada a inexigéncia, de plano, do direito
liquido e certo postulado. Nesse sentido:

"(...) Nao impede a concessao da seguranca o fato de ter sdo
editada a Portaria 1.222/2012, que anulou a Portaria Anistiadora
2.312/03, uma vez que esta la. Secdo cassou-a, ao julgar o MS
17.607/DF. Caso este entendimento sga alterado pelo STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario interposto, incidird a ressalva
consgnada na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF. (...)." (MS
17.511/DF, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeaira Segéo,
julgado em 24.9.2014, DJe 3.10.2014.)

Passo a andisx as prdiminares levantadas pda AdvocaciaGerd da
Uni&o e pelo Minigério da Defesa.

DASPRELIMINARES
Serdo examinadas as duas prdiminares.

Na primara prdiminar se defende que ndo se trataria de omissdo
continuada, 0 que induzria 0 reconhecimento da decadéncia ao diraito de impetracéo.
Como segunda preliminar, dega-se que a via mandamenta seria inadequada para o
mango do pleto, que tem fulcro em podular os vaores retroativos, porque inexidiria
previséo orcamentaria para tanto, em concordancia com leiturado art. 12, 8 4° da Le
n. 10.559/2002, bem como que 0 presente grit of mandamus seria um sucedaneo de
umaagao de cobranca

Todas seréo afastadas.

1. PRELIMINAR DE DECADENCIA

Ha aegacéo de decadéncia paraimpetracio.

As informagbes do Minigério da Defesa degam que néo se trataria de
uma reacdo de trato sucessvo, tdo somente de uma ofensa locdizada em um Unico
momento passado, ou sgja, da data de concessdo da anidia palitica Segundo essa
hipdtese, ndo seria mais possive 0 uso da via mandamenta, uma vez que transcorrido o

prazo legd de 120 (cento e vinte) dias paraimpetraco.

Pois bem.
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Em sentido contrério, a juriorudéncia do Superior Tribund de Jugtica
airma que a ausénda de pagamento dos retroativos conditui uma relagdo de trato
SUCESSVO e, que, portanto, a ofensa se renova continuamente,

Nessa seaxa

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE
MILITAR. PARCELAS PRETERITAS MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MERA SOLICITACAO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSVO. INSUFICIENCIA PARA
MODIFICAR A SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

(...)

3. A omissio quanto ao pagamento da reparacéo econdmica €
coacdo continuada no tempo, com relacdo a qual ndo caduca o
direito de impetracéao da demanda.

(...)

6. Mandado de Seguranca concedido." (MS 15.201/DF, Rd.
Min. Herman Bengmin, Primera Secéo, julgado em 24.11.2010, DJe
10.12.2011.)

Consequentemente, o direito de impetragdo renova-se, ao passo que o0
descumprimento da obrigac@o prolonga-se no tempo, ndo araindo, portanto, a fixacdo
de um prazo decadencid paraimpetracéo.

Prdiminar rgeitada.
2. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Também deve ser afastado o Obice de que a via do mandado de
seguranca seria inadequada. Ja foi pacificado no &mhbito do Superior Tribund de Judtica
— em consonancia com o decidido no Supremo Tribund Federa — que a impetracéo
busca o suprimento de omissdo, congstindo, portanto, em busca pela obrigacdo de
fazer. Persegue-se o integrd cumprimento de decisio minideid consubstanciada em
Portaria do Minigro de Estado da Justica, com base legd. N&o se trata da busca por
vaores liquidos e certos, 0 que ensgariaa impetracéo equivocada e sucedanea de acéo
de cobranca. N&o € 0 caso dos autos. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
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SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS PRELIMINARES ADEQUACAO VIA
ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271STF.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE PASSVA
RECONHECIDA. PRESCRICAO. NAO-CONSUMAGCAO. ATO
OMISIVO. DECADENCIA. NAO-CONFIGURAGAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002.
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTESDO STF E STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
nao-cumprimento de portaria do Ministro da Justica, que reconhece
a condicdo de anistiado do impetrante e fixa indenizagdo de valor
certo e determinado, caracteriza ato omissvo da Administracéo
Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca,
inclusive afastando-se as restrigdes previstas nas Simulas 269 e
271STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rd. Min.
Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rdl.
Min. Carlos Ve loso, DJ de 1°.10.2004.

(...)

10. Seguranca concedida, com a ressalva da Questéo de Ordem
no MS 15.706/DF (Primeira Se¢éo, Rdl. Min. Castro Meira, data do
julgamento 13.4.2011)." (MS 16.648/DF, Rd. Min. Mauro Campbell
Marques, Primara Secéo, julgado em 22.6.2011, DJe 2.8.2011.)

Em sintese, 0 descumprimento da totdidade da Portaria Miniderid

evidendia uma lacuna em fazer por parte da autoridade impetrada. Assm, néo aral o
Obice das Simulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ esta sendo usado
como acao de cobranca.

Prdiminer rgeitada.
Decididas as questBes preambulares, passo ao mérito.
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

O méito deve ser dividido em trés partes. A primdra cinge-se a

obsarvancia da ssemética para a percepcdo dos vaores, por meio de un termo de
adesdo a ser firmado, apds o advento da Le n. 11.354/2006. A segunda diz respeito ao
limite da obrigacdo do orcamento federd para suportar os pagamentos dos vaores
retroativos no caso concreto de anistiados politicos. A terceira relacionase com a
exigénciade previsio orcamentaria paratanto.

1. TERMO DE ADESAO DA LEI 11.354/2006
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A Primara Secdo desta Corte considerou que o termo de adesdo a ser
assinado peo anidtiado para percepcdo das parcelas retroativas, tal como estabelecido
naLe n. 11.354, de 2006, ndo poderia ser obrigatorio. Considerou o colegiado julgador
gue, MesMo que previsto em ld, td opcdo para 0 recebimento dos retroativos seria
derivada de umaopcéo do anidiado:

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. CIVIS EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
ATO OMISIVO. PAGAMENTO. ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
OBRIGACAO DE FAZER PREVISA\O ORCAMENTARIA,
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. ADESAO AO TERMO DE
ACORDO. FACULDADE DO ANISTIADO.

(...)

3. A adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na
Lei n° 11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez
que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor
menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel peo
Poder Judiciario na via do mandado de seguranca, nos termos do
artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢cdo da Republica.

4. Ordem concedida." (MS 14.344/DF, Rd. Min. Hamilton
Carvahido, Primeara Seco, julgado em 23.6.2010, DJe 2.8.2010.)

E amesmaintdigénda que se seguird agui.
2. RESERVA DO POSSVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Vencido o primero impedimento, o cerne do mérito dedocase para a
degacdo do Minigério da Defesa no sentido de que néo pode ser provido o pleito por
risco a0 orcamento. O Obice seria a ventilagdo da tese da reserva do possivd e do
minimo exigencid.

E de ser refutado 0 mangjo da tese germénica da reserva do possive e do
minmo exigencid. N&o trata a questéo de direitos fundamentais reacionados a
exigéncia vitd de individuos, tampouco de direito socid reconhecido na Condituicéo
Federd, cuja prestacéo se platda A questéo eta rdlacionada com a reparacdo de
prejuizos individuais, criados pelo Estado, ao passo que oriundos de umaordem palitica
pretérita. No entanto, as informacbes do Minigério da Defesa tém o objetivo de
demondrar que haveria desarranjo orcament&io se houvessem determinacOes judicias
para que fossem providos recursos ao cumprimento imediato de todas as anidias
paliticas. O que esta no horizonte do Poder Judici&io — ainda mas em caso de via
mandamentd — é a protecdo de direito liquido e certo do impetrante. Quando se trata de
direito, o foco anditico dirige-se ao principio da legdidade, que, recentemente, tem sdo
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formulado com foco najuridicidade.

A doutrina adminigrativiga francesa refereese a0 principio da
juridicidade, cujo sentido seria a ampliacdo da nocéo de legdidede. Nas paavras de
Jean+-Louis Autin e Catherine Riboud, Professores da Faculdade de Dirato e Ciéncias
Politicas da Université de Montpdlier |:

"A administracdo esta submetida ao direito. Aquilo que
aparenta hoje como uma exigéncia natural € o fruto de uma
conquista que comegou a efetuar-se sob a égide do Antigo Regime,
guando concorreu os esforgos dos juristas para limitar o poder real e
gue continua atualmente com a melhoria paulatina das técnicas do
Estado de Direito. Para além disso, a formulacdo doutrinéria de tal
exigéncia € sujeita a debate. Deve-se falar de um principio da
legalidade ou de um principio da juridicidade? Se a segunda
expressao se apresenta preferencial para alguns autores (J. Moreau,
G. Dupuis), é porque a nocdo de legalidade, referindo-se a lei, €
demasiado estreita para conter todas as implicagbes da afirmacéo
inicial. Todavia, para respeitar os habitos académicos, vamos nos
ater a formula constante do principio da legalidade." ('Droit
Adminigratif Générd", 3. ed. Paris LexisNexigLITEC, 2004, p. 243)

Como bem expdem os notaveis docentes, o principio da legdidade, numa
primera visada, poderia remeter unicamente ao respeito a le, deixando insubmissas de
td escopo as normas regulamentares. Todavia, no mesmo digpasio do pesquisador, por
uma questdo de assentamento concealtud, deve ser usado ainda o concealto de legdidade.
Portanto, pode-se infeir que o principio da legdidade, disposto no art. 37, caput, da
Condtituicdo Federd, abarca o respeito ao direito em sentido mais amplo do que o da
le. Consequentemente, o respeito a legdidade € um dos pontos centrais do Estado de
Direito moderno e deve pautar o funcionamento da Administracéo Plblica

E a suarevisio que o Poder Judidi&io esta edtritamente vinculado. Logpo,
€ impossive redizar umaponderacdo, em sede de mandamus, paradecidir se 0 degado
direito do impetrante deve ser provido em detrimento de outros programas sodias.

Assim, ndo cabe ao Poder Judici&io decidir tendo em consideracdo que
a potencid satisfacéo de um direito podera gerar prguizos na gestéo de outros
programas. A andise dar-se-a unicamente em termos juridicos, ou sga, se exige o
direito do impetrante, e, portanto, se deve ser provido.

3. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

O Uitimo obice rdacionado ao méito do pleto mandamenta diz respeito
a degacdo de inexigénda de previsio orcamentaria para o atendimento do direito, uma
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vez que exposto no art. 12, 8 4°, daLa n. 10.599/2002:

"Art. 12. Fica criada, no ambito do Minigtério da Justica, a
Comissdo de Anigtia, com a finalidade de examinar 0s requerimentos
referidos no art. 10 desta Lel e assessorar 0 respectivo Ministro de
Estado em suas decisoes.

(...)

8 4° As requisicdes e decisdes proferidas pelo Ministro de
Estado da Justica nos processos de anigtia politica seréo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgaos da Administracéo Publica e quaisquer outras entidades a que
estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéria.”
(orifel.)

Transcrevo, novamente, o teor do voto proferido pea Min. Eliana
Cdmon, Relatorado M S 15.369/DF, Primeira Segéo, publicado no DJe 1°.9.2010:

"Constata-se, portanto, que o Pretdrio Excelso, diferente do
gue tem feito a Primeira Secéo do STJ, ndo serestringe a acolher as
justificativas apresentadas pela autoridade impetrada no que pertine
a inexisténcia de recursos, tendo examinado de forma criteriosa se as
leis orcamentérias tém destinado rubrica especifica para pagamento
das parcelas retroativas das indenizagoes concedidas aos anistiados
politicos.

(...)

Compulsando o sitio do 'Planalto’ na internet, constato que;

a) a Le 11.100/2005 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Uni&o para o exercicio financeiro de 2005 - Quadro 16 do Volume
I/Acdo n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
173.323.863,00 (cento e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte e
trés mil e oitocentos e sessenta e trés reais) para o pagamento de
indenizac&o aos anistiados politicos militares;

b) a Lei 11.306/2006 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Uni&o para o exercicio financeiro de 2006 - Quadro 16 do Volume
I/Ac80 n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
277.840.000,00 (duzentos e setenta e sete milhdes e oitocentos e
gquarenta mil reais) para pagamento de indenizacdo aos anistiados
politicos militares,

C) a Le 11.451/2007 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2006 - Quadro 16 do Volume
I/Ac80 n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
207.981.629,00 (duzentos e sete milhdes, novecentos e oitenta e um
mil e seiscentos e vinte e nove reais) para pagamento de indenizacdo
aos anistiados politicos militares;
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d) a Le 12.214/2010 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2010 - Anexo II) destinou ao
Minigtério da Defesa a quantia de R$ 59.006.895.802,00 (cinquenta e
nove hilhdes, sais milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e
oitocentos e dois reais) para fazer frente aos gastos relacionados
com o desempenhos de suas atribuigoes.

Verifica-se, portanto, que as referidas leis orcamentérias da
Uni&o reservaram rubrica para que o Ministério da Defesa realizasse
0 pagamento das indenizacGes concedidas aos anistiados militares,
razao pela qual, desatendido o prazo previsto no art. 12, 8 4°, da Lei
10.559/02, as requisicdes e decisdes proferidas pelo Ministro de
Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgaos da Administracéo Publica e quaisquer outras entidades a que
estegjam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéria), resta
demonstrado o direito liquido e certo do impetrante a receber a
indenizacéo pleiteada.”

Em sintese, 0 colegiado pecificou 0 seu entendimento em relacéo a
meatéria, como indicado nos precedentes acima ligados MS 15.564/DF, Rd. Min.
Amado Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe 2.8.2011;
MS 15.201/DF, Rd. Min. Harman Bengmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rd.
Min. Armaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

Ha tema conexo a0 méito, que diz respeito a postulacdo do ndo
cabimento de juros moratdrios naeventud concessao da ordem.

4. TEMA CONEXO AO MERITO — POSTULACAO DE NAO
INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA

Egtd consolidado no STJ que so cabive's juros moratorios e que deve
ser gplicada a nova redac@o do art. 1°-F da Le n. 9.494/90, nos termaos definidos pea
Le n. 11.960/2009, conforme os EREsp 1.207.197/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJe
de 2.8.2011. Nesse santido:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A EXECUCAOQ.
MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO DA PARCELA
RETROATIVA PREVISTA NA PORTARIA CONCESIVA DE
ANISTIA. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. 61.° DIA APOS A
PUBLICACAO DA PORTARIA. OBRIGACAO LIQUIDA. TERMO
INICIAL DOS JUROS MORATORIOS DATA DO VENCIMENTO.
ART. 12, § 4° DA LEl N.° 10.559/2002. LEI N° 11.960/2009.
INCIDENCIA IMEDIATA.
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1. Considerando que, a teor do disposto no artigo 12, 8§ 4° da
Lel n° 10.559/2002, as requisi¢oes e decisdes proferidas pelo Ministro
de Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, a mora da
Administracdo quanto ao pagamento dos efeitos financeiros
retroativos deve ser reconhecida a partir do 61° dia ap6s a
publicacdo da portaria concessiva de anistia.

2. A La n° 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da
Lel n°® 9.494/97, disciplinou a questdo relativa aos juros de mora e
correcdo monetaria as condenagdes judiciais impostas a Fazenda
Publica de forma geral, independentemente de sua natureza.

3. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do EREsp 1.207.197/RS Relator o Ministro Castro
Meira, DJe de 02.08.2011, na linha do que vem entendendo a
SQuprema Corte, firmou compreensdo no sentido de que a Le n°
11.960/2009 tem aplicacdo imediata, independentemente da data do
ajuizamento da agao.

4. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg nos
EmbExeMS 12.118/DF, Rd. Minigdra Maria Thereza de Asss Moura,
Tercaira Segéo, julgado em 10.8.2011, DJe 22.8.2011.)

"EMBARGOS A EXECUCAO. PARCELA RETROATIVA
PREVISTA NA PORTARIA DE ANISTIA. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. 61.° DIA APOS A PUBLICACAO DA PORTARIA
DE ANISTIA. OBRIGACAO LIQUIDA. DATA DO VENCIMENTO.
ART. 12, 8 4° DA LEI N.° 10.559/2002. JUROS DE MORA. LEI DE
REGENCIA. NATUREZA PROCESSUAL. APLICABILIDADE
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO. ALINHAMENTO
DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA A DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO
DO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI VIGENTE A EPOCA DA
MORA.

1. Verificada a liquidez da obrigacéo de pagamento da parcela
retroativa cujo valor esta expressamente consignado na portaria de
anistia e estando o prazo de 60 dias para adimplemento estabelecido
no art. 12, § 4.°, da Lei n.° 10.559/2001, incorre em mora a Uni&o a
partir do 61.° dia apds a publicacdo da portaria de anistia.

2. A Corte Especial - no julgamento do EREsp 1.207.197/RS
acordao pendente de publicacdo - alinhou a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica ao entendimento pacificado do Supremo
Tribunal, no sentido de que as normas que disciplinam os juros
mor atorios possuem natureza processual devendo incidir de imediato
NOS processos em andamento.

3. Na linha dessa nova orientacdo, nas condenacdes impostas a
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Fazenda Publica independentemente de sua natureza, devem incidir
os indices oficiais de remuneracdo basca e juros aplicados a
caderneta de poupanca, a partir do advento da Lel n.° 11.960,
publicada em 30/06/2009, que deu nova redacéo ao art. 1.°-F da Lei
Nn.° 9.494/97.

4. Nao tratando a hip6tese de condenacéo da Unido em verbas
remuneratérias de servidor publico, capaz de atrair a aplicacdo do
art. 1°F da Le n° 9494/97, com a redagdo da MP n.°
2.180-35/2001; mas sm de condenacéo ao pagamento da parcela de
natureza indenizatéria decorrente da concessdo de anistia politica, os
juros de mora devem seguir a disciplina do art. 406 do Cadigo Civil
2002, no periodo de 11/01/2003 até 29/06/2009, e do art. 1.°-F da Lei
n.% 9.494/97 com a redacdo dada pela Lal n.° 11.960/2009, a partir
de 30/06/2009.

5. Agravo regimental parcialmente provido." (AgRg nos
EmbExeM S 11.097/DF, Rd. Min. Laurita Vaz, Tercera Secéo, julgado
em 22.6.2011, DJe 28.6.2011.)

Desse modo, nota-se 0 cabimento dos juros moratorios.

Cabe frisar que, em conformidade com a Questéo de Ordem havida no

MS 15.706/DF, julgada na Primara Secéo em 14.4.2011, o cumprimento da ordem
tornar-se-a prejudicado se sobrevier a aventada revisito adminidrativa da Portaria
concessvade direitos.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracép, com efetos

infringentes, e concedo a seguranca.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2011/0246746-0 PROCESSO ELETRONICO MS 17.680/DF

PAUTA: 08/04/2015 JULGADO: 08/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE . OSWALDO TEIXEIRA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : OSWALDO TEIXEIRA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO

EMBARGADO - UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para conceder a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Marga Tessler (Juiza
Federa convocada do TRF 42 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



