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RECURSO ESPECIAL N°1.330.890 - BA (2012/0129543-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ARNALDO JOSE FALCAO NETO
ADVOGADO : ELENALDA SANTOS MACHADO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE ATO
COATOR. MATERIA NAO PREQUESTIONADA EMBORA OPOSTOS
EMBARGOS DE DECLARAC;AO. SUMULA 211/STJ. DECADENCIA NA
IMPETRACAO DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. MARCO
INICIAL. TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. APROVAQAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL,
CONSIDERADAS AS DESISTENCIAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOM EAQAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Em sede de recurso especid, inviavd a andise de alegacdo que ndo tenha sido
devidamente prequestionada, ndo obstante a oposico dos embargos de declaracéo.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. A jurisprudéncia jé pacificada neste Soddicio orientada no sentido de que, em se
tratando de impetracdo contra auséncia de nomeacdo de aprovados em concurso
publico, a contagem do prazo decadencial de 120 dias deve ser iniciada com o
término do periodo de vaidade do certame. Precedentes do STJ.

3. E também assente na jurisprudéncia deste Soddicio o entendimento segundo o
qua "a prética de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de
preenchimento de cargos vagos gera direito subjetivo a nomeagdo dos
candidatos aprovados e classificados em concurso publico inicialmente além
do ndmero de vagas ofertado pelo edital do certame". (REsp 1.185.379/MG -
Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - SEXTA TURMA -
Julgamento em 15.03.2012). Precedentes.

4. No caso em concreto, 0 surgimento das vagas decorrentes das desisténcias de
outros candidatos se deu no prazo de vdidade do certame, 0 que acentua a
existéncia do direito liquido e certo reclamado.

5. Invidvel a andlise da divergéncia jurisprudencid suscitada a teor da Simula
83/STJ.

6. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Camon, os Srs. Minigros Castro Meira e Humberto Martins
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 09 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.330.890 - BA (2012/0129543-6)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DA BAHIA

: ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)

: ARNALDO JOSE FALCAO NETO

: ELENALDA SANTOS MACHADO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de recurso especia, interposto com fundamento nas aineas "d' e "c' do

permissivo condtituciona, em face de acordao prolatado pelo Tribund de Justica do Estado da
Bahia assm ementado (fl. 106):

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA VISANDO O PREENCHIMENTO DE
VAGAS DO QUADRO DE SERVIDORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS,
CRIMINAIS E SAJS. EDITAL N° 001/2006. CONCURSO COM VALIDADE
ENCERRADA EM FEVEREIRO DE 2011. IMPETRACAO DENTRO NO
PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS. DECRETO JUDICIARIO
PUBLICADO EM 26/01/2011, NOMEANDO SERVIDORES PARA OS
JUIZADOS ESPECIAIS. PRELIMINAR DE INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DA PESSOA JURIDICA A QUE SE ACHA
VINCULADA A AUTORIDADE COATORA. INOBSERVANCIA DO ART 6°,
DA LEI 12.016/2009. INTIMACAO DO ESTADO DA BAHIA DETERMINADA.
DEFESA APRESENTADA. AUSENCIA DE PREJWIZO. PRELIMINAR
REJEITADA. CANDIDATO CLASSIFICADO EM 7° LUGAR, NO CARGO DE
ATENDENTE JUDICIARIO, DA COMARCA DE PAULO AFONSO.
PREVISAO EDITALICIA DE 5 (CINCO) VAGAS. DESISTENCIA DE
CANDIDATO CONVOCADO E DECRETO TORNANDO SEM EFEITO
NOMEACAO DE CANDIDATO. NOMEACAO DE CANDIDATA
CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. EXISTENCIA DE VAGAS
REMANESCENTES. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DA VAGA
MANIFESTADA PELA ADMINISTRACAO. IMPETRANTE PROXIMO NA
ORDEM DE CLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO. INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA N° 0443, DE AGOSTO DE 2010, SEGUNDA
TURMA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

Acorddo dos embargos de declaracdo (fls. 132/136).

Nas razdes do recurso especia, a parte recorrente aduz a ocorréncia de violagdo dos

seguintes dispositivos (@) arts. 3° e 267, VI, do Cadigo de Processo Civil, bem como do art. 1° da
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Lel Federa n° 12.016/09, ante a inexisténcia de ato coator; (b) art. 23 da Le n° 12.016/09 por ter
ocorrido a decadéncia na interposico do recurso especid; e, (C) inexisténcia do direito de

nomeagdo compulsoria
Contrarrazdes (fls. 194/198).
Decisdo de admisshilidade do recurso especial (fls. 212/214).
Parecer do Minigtério Publico Federa (fls. 229/233).

E o relatdrio, no que interessa & presente andlise.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.330.890 - BA (2012/0129543-6)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE ATO
COATOR. MATERIA NAO PREQUESTIONADA EMBORA OPOSTOS
EMBARGOS DE DECLARAC;AO. SUMULA 211/STJ. DECADENCIA NA
IMPETRAGAO DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. MARCO INICIAL.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL, CONSIDERADAS AS
DESISTENCIAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
1. Em sede de recurso especid, inviaved a andise de alegacdo que ndo tenha sido
devidamente prequestionada, ndo obstante a oposico dos embargos de declaracéo.
Incidéncia da Simula 211/STJ.
2. A jurisprudéncia j& pacificada neste Soddicio orientada no sentido de que, em se
tratando de impetracdo contra auséncia de nomeacdo de aprovados em concurso
publico, a contagem do prazo decadencial de 120 dias deve ser iniciada com o
término do periodo de vaidade do certame. Precedentes do STJ.
3. E também assente na jurisprudéncia deste Soddicio o entendimento segundo o
qua "a prética de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de
preenchimento de cargos vagos gera direito subjetivo a nomeacdo dos
candidatos aprovados e classificados em concurso publico inicialmente além
do numero de vagas ofertado pelo edital do certame". (REsp 1.185.379/MG -
Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - SEXTA TURMA -
Julgamento em 15.03.2012). Precedentes.
4. No caso em concreto, 0 surgimento das vagas decorrentes das desisténcias de
outros candidatos se deu no prazo de vdidade do certame, 0 que acentua a
existéncia do direito liquido e certo reclamado.
5. Invidvel a andlise da divergéncia jurisprudencid suscitada a teor da Simula
83/STJ.
6. Recurso especia néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator):
Conheco parcidmente do recurso especial, nos termos a seguir expostos.
N&o houve 0 necess&rio preguestionamento quanto as violacdes dos arts. 3 e 267, VI,
do Cddigo de Processo Civil, bem como do art. 1° da Lel Federa n° 12.016/09, embora tenham

sdo opostos embargos de declaragéo.

Patente, portanto, a incidéncia da Simula 211/STJ, assm ementada:
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STJ Simulan® 211
Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribuna "a quo”.

No mesmo sentido, 0 seguinte precedente:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO QUANTO A MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
RECURSO ESPECIAL QUE NAO FICOU PREJUDICADO QUANTO AO
PONTO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REEXAME DE FATOS E
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O acérddo recorrido, a0 negar provimento ao agravo regimental e julgar
prejudicado o recurso especia e extintos a execucdo provisoria e os embargos do
devedor, foi omisso quanto a condenacdo do embargante a multa por litigancia de
ma-fé.

2. Recurso especia que ndo ficou prejudicado quanto ao ponto.

3. N&o ocorréncia de violacéo do art. 535 do CPC quando o acérdéo recorrido
aprecia com clareza as questdes essenciais ap julgamento da lide, com abordagem
integral do tema e fundamentacdo compativel.

4. A auséncia de manifestacdo do acordéo recorrido acerca de dispositivo legd
indicado como violado impede o conhecimento do recurso especial. Simula 211
desta Corte.

5. Inadmissibilidade do recurso especial que pretende reexaminar 0 conjunto
fético-probatorio dos autos. Simula 7/STJ.

6. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, PARA, SANANDO
OMISSAO, CONHECER DO RECURSO ESPECIAL QUANTO AO PONTO E A
ELE NEGAR SEGUIMENTO.

(EDcl no AgRg no REsp 439.592/RJ, Rd. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 05/09/2012)

Quanto a decadéncia, o Tribuna a quo se manifestou nos seguintes termos (fl. 108):

O concurso para 0 qua a impetrante logrou classificacdo foi homologado em
01/02/2007, com o prazo de vaidade de dois anos, expirando-se em 01/02/2011,
tendo sido o mandado de seguranca impetrado em 01/02/2011, portanto, ainda no
prazo de vaidade do concurso.

Tratando-se de suposto ato omissivo da autoridade impetrada, o prazo
decadencia de 120 dias para o mangjo do mandado de seguranca comega a fluir,
apartir do ultimo dia de validade do concurso.

E irretocavel a conclusio alcancada pelo Tribund a quo, em face da n&o consumagio
do prazo decadencia. Isso porque, em se tratando de impetracdo contra auséncia de homeacéo
de aprovados em concurso publico, a contagem do prazo decadencial de 120 dias deve ser
iniciada com o término do periodo de vaidade do certame. No caso em concreto, 0 mandamus

fol impetrado antes deste marco tempord, vez que ainda estava em vigéncia o edital do concurso.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECADENCIA DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. MARCO INICIAL.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, em se tratando de
impetracdo contra auséncia de nomeacdo de aprovados em concurso publico, a
contagem do prazo decadencial de 120 dias deve ser iniciada com o término do
periodo de validade do certame.

2. Afastada a questdo relativa a decadéncia, devem os autos retornar a instancia
de origem para novo julgamento.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 35.682/MA, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 29/05/2012, DJe 14/06/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. MANDADO
DE SEGURANCA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. DISSIDIO NAO
COMPROVADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O recurso especial ndo pode ser conhecido pela ainea "¢' do permissivo
constitucional quando a parte, como ocorrido na espécie, ndo juntou as certiddes
ou copias dos acérdaos paradigmas nem citou repositério oficial, autorizado ou
credenciado em que eles estgjam publicados, conforme exigéncia prevista no art.
541, pardgrafo Unico, do CPC, c/c 255, 88 1° e 2°, do RISTJ.

2. "O acérdao prolatado em sede de recurso ordin&rio em mandado de seguranca
ndo se presta como julgado paradigma a demonstracdo do dissidio pretoriano a
gue se referem os arts. 546, |, do CPC e 266 do RISTJ' (AgRg no AREsp
43.927/PE, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 7/12/11).

3. "Esta Corte € pacifica no sentido de que o termo inicid para a contagem do
prazo decadencial do mandado de seguranca contra a auséncia de nomeacdo de
aprovados em concurso publico € a data do término do prazo de validade deste"
(AgRg no AREsp 32.476/MS, Rdl.

Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 13/10/11).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 24.422/BA, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 28/05/2012)

Quanto ao direito de nomeagdo da parte recorrida, vgamos 0 que se manifestou o
Tribund a quo (fls. 110/112):

Contudo, no caso concreto, verifica-se que o impetrante logrou aprovacdo em 7°
lugar, tendo sido nomeados, inicialmente, os trés melhores classificados, tendo a
Administracdo exonerado a |12 colocada e tornado sem efeito a nomeacdo da 22
colocada, restando 4 (quatro) vagas a serem preenchidas. Logo apds, se constata
gue mais trés candidatos foram nomeados, o0 4°, 5° e 62 colocados, em que pese
esta Ultima ndo estar dentro do nimero de vagas ofertadas no edital. Apds a
nomeacdo, houve, também, a desisténcia do candidato nhomeado, classificado em
4° posicao, galgando, assim, o impetrante a 42 colocacdo, exsurgindo o direito a
nomeacao no cargo.

Ora, em que pese a singularidade da situagdo, vé-se que se a Administracdo
manifestou a necessidade de preenchimento de cinco vagas para o cargo pleiteado
pelo impetrante e se estas vagas ndo foram efetivamente preenchidas, devido as
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desisténcias e exoneracbes, a Administracdo ndo pode deixar de prover estas
vagas com o0s candidatos remanescentes, pois caracterizada, de modo
inequivoco, a necessidade da Administracdo, convolando-se a expectativa do
impetrante em direito subjetivo a nomeagao.

(-..)

Com efeito, evidente que as vagas ndo preenchidas em razdo da desisténcia dos
convocados geram direito subjetivo aos candidatos seguintes na ordem de
classificacéo.

Assim, no presente caso, h4 vaga ndo provida que deve ser preenchida com a
nomeacdo do impetrante, ndo se tratando mais de mera expectativa de direito,
mas sim direito subjetivo a nomeagdo no cargo pleiteado.

Nesse ponto, também é irretocavel a conclusio alcancada pelo Tribund a quo vez que
se coaduna com a jurisprudéncia deste Soddicio no sentido de que, no caso em concreto, "a
pratica de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de preenchimento de
cargos vagos gera direito subjetivo a nomeacao dos candidatos aprovados e classificados
em concurso publico inicialmente além do niumero de vagas ofertado pelo edital do
certame’. (REsp 1.185.379/MG - Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA -
SEXTA TURMA - Julgamento em 15.03.2012).

No presente caso, ressalta-se que 0 surgimento das vagas decorrentes das desisténcias
se deu enquanto ainda estava em vaidade o certame, razdo pela qud deve ser confirmada a

existéncia de direito liquido e certo a ser tutelado na estreita via do mandamus.
No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC QUE NAO SE
VERIFICA. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. DESISTENCIA E EXCLUSAO DE CANDIDATOS CONVOCADOS.
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO
DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS REMANESCENTES. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. N&o ha violagéo ao artigo 535 do CPC quando o Tribuna de origem, mesmo
sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos da recorrente, adota
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, apenas
ndo acolhendo a tese da recorrente.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua desclassificacdo
em razdo do ndo preenchimento de determinados requisitos, gera para 0S
seguintes na ordem de classificacdo direito subjetivo & nomeagdo, observada a
quantidade das novas vagas disponibilizadas. Precedentes: RMS 34.990/BA, Rdl.
Min. Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 14/02/2012; AgRg no
REsp 1.239.016/PB, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
20/05/2011; RMS 32.105/DF, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
30/08/2010.
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3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1347487/BA, Rd. Minigtro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/02/2013,
DJe 05/03/2013)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INTERESSE
PROCESSUAL. EXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL,
CONSIDERADAS AS DESISTENCIAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRECEDENTES.

1. Em precedente idéntico ap caso dos autos, a Sexta Turma proferiu o
entendimento de que "tendo em vista os principios da leddade, da boa-fé
administrativa e da segurancga juridica, bem como o fato de que a criagdo de
cargos depende de prévia dotagdo orcamentaria, o candidato aprovado dentro do
nimero de vagas previsto no edita do certame, consideradas as desisténcias dos
candidatos melhor classificados, ndo tem mera expectativa de direito, mas
verdadeiro direito subjetivo a nomeagdo." (RMS 21.323/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe
21/06/2010) 2. O prazo decadencid de 120 dias para impetracdo do mandamus
tem como termo inicid a data em que se encerra a vaidade do certame, uma vez
gue a omissao estatal se estende por toda vigéncia do concurso.

3. Esta presente o interesse processual na impetracdo de mandado de seguranca
contra a auséncia de nomeacdo de candidato aprovado, ainda que expirado o
prazo de vaidade do concurso publico.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 21.155/SP, Rd. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA, julgado em
10/04/2012, DJe 18/04/2012)

Quanto a divergéncia jurisprudencid suscitada, inviavd a sua andise a teor da Simula
83/STJ.

Assm, ante tudo quanto exposto, NEGO PROVIMENTO a0 RECURSO ESPECIAL.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ARNALDO JOSE FALCAO NETO
ADVOGADO : ELENALDA SANTOSMACHADO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

A Sra. Ministra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Castro Mera e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



