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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.228 - RS (2008/0252556-5)

RELATOR . MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

RECORRENTE : PAULO ANTONIO KURY

ADVOGADO . FABIO MAFFESSONI KURY

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : RODRIGO KRIEGER MARTINS E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. REQUISITO DO INCISO IV DO ART. 6°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. NAO CUMPRIMENTO.
1 - Ateor do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, que trouxe uma regra de transicado
de aposentadoria voluntaria para aqueles servidores que ja estavam no servigo publico na
data de sua publicacdo, foram estipulados como requisitos cumulativos para o recebimento
de aposentadoria com proventos integrais, além da idade e o tempo de contribuicdo, o
cumprimento de vinte anos de efetivo exercicio no servico publico, dez anos de carreira e
cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2 - Considera-se como tempo de carreira tdo s6 aquele prestado nos cargos de mesmas
atribuicdes, ainda que em classes distintas, ndo podendo ser considerado todo o periodo de
exercicio no servi¢co publico, o qual corresponde, na verdade, ao requisito do inciso Il da
norma constitucional.
3 - Recurso ordinario improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ), Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca, com fundamento
no art. 105, Il, "b", da Constituicdo Federal, interposto contra acérdao do Tribunal de Justica

Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 123):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.

APOSENTADORIA.  PREENCHIMENTO DO REQUISITO

CONSTANTE DO ART. 6°, IV, DA EMENDA CONSTITUCIONAL

N° 41/2003. DEZ ANOS DE CARREIRA. INOCORRENCIA.

A carreira a que faz aluséo o requisito constante do inciso IV do art.

6° da EC n° 41/03 de 'dez anos de carreira’ deve ser interpretada

como aquela em que estd inserido 0 cargo em que se da a

aposentadoria, sendo que O exercicio em cargos pertencentes a

carreiras diversas serd computado para o atendimento do disposto

no inciso lll, qual seja, vinte anos de servi¢o publico.

SEGURANCA DENEGADA. UNANIME.

Alega o recorrente que a expressao "dez anos de carreira" contida no artigo

6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 se refere a todo o periodo em que o servidor esta
vinculado a Administracdo em vinculo de cargo efetivo, e ndo apenas naquele cargo em

gue se dara a aposentadoria.

Enfatiza que "a interpretacdo no sentido de vincular o ingresso no servico
publico ao cargo no qual se dara a aposentadoria, para efeitos de percep¢éo de proventos
integrais na forma do artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/03, vedando a ocupacao
legal e regular de outros cargos publicos, implica na criacdo de requisito ndo previsto no

referido artigo, em nitida extrapolacdo de seus limites."
Contrarrazdes apresentadas as fls. 178/182.

A Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 199/204, opinou pelo nao

provimento do recurso, assim resumido o parecer:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracao contra
ato da Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos do
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Estado do Rio Grande do Sul que indeferiu o pedido de
aposentadoria por tempo de servico com proventos integrais de
servidor publico estadual ocupante do cargo de Monitor
Penitenciario - Odontdlogo. Acordéo da Eg. Corte local que denegou
0 writ postulado. Recurso ordinario fundado no art. 105, "b", da
Constituicdo Federal. Alegagdo de preenchimento dos requisitos
legais e constitucionais exigidos para a aposentacdo com proventos
integrais. Nao demonstragéo. Art. 6°, IV, da Emenda Constitucional
n°® 41/03. Intersticio de dez anis na carreira ndo cumprido. Ato de
aposentadoria, in casu, sujeito a regra geral estabelecida pelo art.
40 da Constituicdo Federal. Decisao local que deve ser mantida por
seus proprios fundamentos. Parecer pelo ndo provimento do
recurso ordinario ora apreciado.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Cinge-se a questdo em saber qual a interpretagcéo correta a ser dada para a
expressao "dez anos de carreira” contida no inciso IV do art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003.

O art. 6° da da Emenda Constitucional n°® 41/2003 trouxe uma regra de
transicdo de aposentadoria voluntaria para aqueles servidores que ja estavam no servico

publico na data de sua publicacdo. Eis o texto constitucional:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até
a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de
idade e tempo de contribuicdo contidas no 8§ 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de
idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em gue se der a aposentadoria.

Como se vé, foram estipulados como requisitos cumulativos para o
recebimento de aposentadoria com proventos integrais, além da idade e o tempo de
contribuicdo, o cumprimento de vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico,
dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria.
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E o que se deve entender por anos de carreira?

Carreira, como diz José dos Santos Carvalho Filho, "é o conjunto de classes
funcionais em que seus integrantes vao percorrendo os diversos patamares de que se
constitui a progressao funcional. As classes sdo compostas de cargos que tenham as
mesmas atribuicbes. Os cargos que compdem as classes séo cargos de carreira,
diversos dos cargos isolados que, embora integrando o quadro, ndo ensejam O percurso
progressivo do servidor." (Manual de Direito Administrativo, 122 edicdo, Lumen Juris, Rio
de Janeiro, 2005, p.548)

Assim, conclui-se que, ao contrario do que alega o recorrente, nao pode ser
computado como tempo de carreira todo o periodo de exercicio no servico publico seja em
gue cargo for, pois esse, na verdade, € o requisito disposto no inciso Il da norma
constitucional. Inclui-se tdo somente aquele prestado nos cargos de mesmas atribuicoes,

ainda que em classes distintas.

Discussdo haveria para aqueles cargos denominados isolados, que néo

integram carreira.

Ha quem afirme na doutrina que "a exigéncia de contar o agente dez anos de
carreira deve corresponder a exigéncia de contar dez anos de efetivo exercicio no cargo
isolado, suplantando e tornando in6cua a exigéncia de 5 anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria." (In Reforma da Previdéncia Andlise e Critica da Emenda
Constitucional n® 41/2003, editora Forum, Belo Horizonte, 2004, p.97).

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido, analisando o pedido de
aposentadoria de Ministro daquela Corte de Contas, entendeu que, ante a impossibilidade
de implemento da condicdo de dez anos na carreira, ja que se trata de cargo isolado,
deve-se exigir tdo sO, para cumprimento do exigido no inciso IV do art. 6° da da Emenda

Constitucional n° 41/2003, a prestacao de cinco anos de efetivo exercicio no cargo.
Veja-se a ementa do acérdao ali proferido:

PESSOAL. APOSENTADORIA. MINISTRO DO  TCU.
CONCESSAO FUNDAMENTADA NO ART. 6° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. CARGO ISOLADO. TEMPO NA
CARREIRA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPLEMENTO DESSA
CONDICAO. LANCAMENTO INCORRETO NO SISAC.
DETERMINACAO PARA RETIFICACAO DA FALHA FORMAL.
LEGALIDADE DO ATO.
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1. Ante a impossibilidade de implemento da condicdo de dez anos
na carreira para ocupante de cargo isolado, s6 se pode exigir 0s
cinco anos de efetivo exercicio apra aposentadoria no cargo de
Ministro do TCU.

2. O ato que, a despeito de apresentar algum tipo de inconsisténcia
em sua versédo submetida ao exame do Tribunal, ndo estiver dando
ensejo, no momento de sua apreciacdo de mérito, a pagamentos
irregulares, sera considerado ilegal, para fins de registro, com
determinacdo ao 6rgédo ou & entidade de origem para adocdo das
medidas cabiveis com vistas a regularizacdo da falha formal
constante do ato apreciado pelo Tribunal.

No caso, pelo que consta dos autos o recorrente, que integra cargo de
carreira, embora ha mais de quarenta anos no servi¢o publico, ndo cumpriu dez anos de
efetivo exercicio no cargo de Monitor Penitenciario - Odontdlogo, inexistindo ilegalidade no

indeferimento da aposentadoria.
Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
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PAUTA: 28/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA AMELIA CAIADO DE ACIOLI

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : PAULO ANTONIO KURY
ADVOGADO : FABIO MAFFESSONI KURY
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : RODRIGO KRIEGER MARTINS EOUTRO(S)

RMS 28.228 /RS

JULGADO: 28/02/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Aposentadoria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Laurita

Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



