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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : SHELL BRASL LTDA
ADVOGADO : VAGNER AUGUSTO DEZUANI E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE PAULINIA

PROCURADOR : REIMY HELENA ROSIM SUNDFELD DI TELLA FERREIRA

INTERES.
INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: SOCIEDADE DOS AMIGOS E MORADORES DO BAIRRO
RECANTO DOS PASSAROS DE PAULINIA

ADVOGADO : WALDIRTOLENTINO DE FREITAS

EMENTA

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
INTERDEPENDENCIA CAUSAL — POSSBILIDADE DE
VIOLACAO SIMULTANEA A MAIS DE UMA ESPECIE DE
INTERESSE COLETIVO — DIREITOS DIFUSOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS — RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
LEGITIMIDADE.

1. Conforme se observa no acorddo recorrido, o caso dos
autos ultrgpassa a Orbita dos dirétos patrimonias da populacéo
diretamente afetada e dinge interesses meandividuas, como 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a umavida saudave.

2. E um erro acreditar que uma mesma situacio fética néo
possa resultar em violagdo a interesses difusos, coletivos e individuas
smultaneamente. A separacéo, ou mehor, a categorizacao dos interesses
coletivos lato sensu em trés espécies diferentes € apenas metodol dgica

3. No mundo fenomenoldgico as relagbes causais estéo
td0 intimamente ligadas que um Unico fato pode gerar consequéncias de
diversas ordens, de modo que € possivel que dele advenham interesses
mdltiplos. E o caso, por exemplo, de um acidente ecolégico que resulta
em danos difusos ab meo ambiente, a salide publica e, a0 mesmo tempo,
em danos individuais homogéneos aos moradores da regi&o.

4. Ademas anda que O caso presente tratasse
unicamente de diretos individuais homogéneos digponive's, isso ndo afasta
a rdevanda socid dos interesses em jogo, 0 que € bastante para que se
autorize 0 mango de acéo avil plblica pelo agravado.

Agravo regimenta improvido.
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ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Hliana

Cdmon e Castro Mdravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Bradlia (DF), 06 de auil de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.154.747 - SP (2009/0196749-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : SHELL BRASIL LTDA
ADVOGADO : VAGNER AUGUSTO DEZUANI E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PAULINIA
PROCURADOR : REIMY HELENA ROSIM SUNDFELD DI TELLA FERREIRA
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : SOCIEDADE DOS AMIGOS E MORADORES DO BAIRRO
RECANTO DOS PASSAROS DE PAULINIA

ADVOGADO : WALDIR TOLENTINO DE FREITAS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pela SHELL BRASIL LTDA.
contra decisio monocréica de minha relaoria que negou provimento ao recurso
especid, nos termaos da seguinte ementar

"ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC — ACAO CIVIL PUBLICA — DIREITOS DIFUSOS —
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — LEGITIMIDADE — RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO." (fl. 394-¢)

O acdrdéo proferido peo Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo
encontra-se assm ementado (fl. 287-€):

"Acéo civil publica. Litisconsércio ativo. Pedido de condenacéo
da requerida em obrigacao de interesse difuso. Legitimidade ativa da
co-autora. Municipalidade. Agravo de instrumento provido."

Alega a agravante que 0 presente caso trata de interesses heterogéneos,
de natureza indenizatdria a pessoas determinadas, mativo pdo qud o Municipio de
Pauliniando possui legitimidade para atuar no polo ativo da acéo avil pdblica

Pugna pela reconsderacéo da decisio agravada ou, caso contrario, 0
provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestacéo do agravado.

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
INTERDEPENDENCIA CAUSAL — POSSBILIDADE DE
VIOLACAO SIMULTANEA A MAIS DE UMA ESPECIE DE
INTERESSE COLETIVO — DIREITOS DIFUSOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
LEGITIMIDADE.

1. Conforme se observa no acdrdao recorrido, o caso dos
autos ultrgpassa a Orbita dos diretos perimonias da populacéo
diretamente afetada e ainge interesses metaindividuas como 0 meo
ambiente ecologicamente equilibrado e a umavida saudavel.

2. E umerro acreditar que uma mesma situaggo féticano
possa resultar em violagdo a interesses difusos, coletivas e individuas
gmultaneamente. A separacao, ou mahor, a categorizacao dos interesses
coletivos lato sensu em trés espécies diferentes € apenas metodol dgica

3. No mundo fenomenoldgico as relacbes causas estéo
t80 intimamente ligadas que um Unico fato pode gerar consequéncias de
diversas ordens, de modo que é possivel que dele advenham interesses
multiplos E o caso, por exemplo, de um acidente ecolgico que resulta
em danos difusos a0 meio ambiente, a salide plblica e, a0 mesmo tempo,
em danos individuais homogéneos aos moradores da regi&o.

4. Ademas anda que O caso presente tratasse
unicamente de direitos individuais homogéneos disponive's, isso néo afasta
a rdevancia socid dos interesses em jogo, 0 que € bagtante para que se
autorize 0 mangjo de acdo dvil pblica pelo agravado.

Agravo regimenta improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Ao gpreciar 0 caso, assm se pronunciou o Tribund de origem (fl. 288-€):

"A presente acdo civil publica vai além dos interesses
individuais e patrimoniais dos cidaddos eventualmente
prgudicados por poluicdo ambiental de responsabilidade da
agravada; corresponde a interesse difuso de toda a comunidade
municipal de Paulinia, uma vez que 0s servicos de salde e
vigilancia sanitaria locias podem ser acionados para socorro de
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pessoas afetadas pela contaminacéo ambiental.

O pedido inicial é de obrigar a ora agravada a custear os
tratamentos de salde dos moradores intoxicados e neutralizar as
fontes de exposicao a contaminantes em beneficio da populacdo (V.
fls. 62)."

Conforme se observa no acorddo recorrido, 0 caso dos autos ultrapassa
a Orbita dos direitos patrimoniais da populacéo diretamente afetada e ainge interesses
metandividuas como 0 meo ambiente ecologicamente equilibrado e a uma vida
saudavel.

O entendimento da Corte a quo eté irretocave quando airma que dém
dos interesses individuais e patrimonias dos cidaddos, ha também o interesse difuso de
toda a comunidade municipd.

E um erro acreditar que uma mesma Situacgo faica ndo possa resultar em
violagdo a interesses difusos, coletivos e individuais Smultaneamente. A separacdo, ou
mehor, a categorizacao dos interesses coletivos lato sensu em trés espécies diferentes €
gpenas metodol ogica.

No mundo fenomenoldgico as relagbes causais estéo tdo intimamente
ligadas que um Unico fato pode gerar consequéncias de diversas ordens, de modo que, €
possivel que dele advenham interesses mitiplos E o caso, por exemplo, de um acidente
ecol 6gico que resulta em danos difusos ab meio ambiente, a salde pablica e, a0 mesmo
tempo, em danos individuais homogéneos para 0s moradores da regi&o.

Ademals, anda que 0 caso presante tratasse unicamente de direitos
individuais homogéneos disponive's, isso ndo afasta a rdlevancia socid dos interesses em
j0go, 0 que é bastante para que se autorize 0 mang o de acdo avil pdblica

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DESAPROPRIACAO DE
VASTA AREA REALIZADA POR CONCESSONARIA DE SERVICO
PUBLICO. ACORDO FIRMADO ENTRE A CONCESSONARIA E A
POPULACAO LOCAL A FIM DE GARANTIR REASSENTAMENTO
E SUBSSTENCIA. PACTO POSTERIORMENTE ALTERADO POR
PARTE SUPOSTAMENTE ILEGITIMA. ACAO CIVIL PUBLICA
QUE VISA DESCONSTITUIR A ALTERACAO DO ACORDO
ORIGINAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS INDISPONIVEIS
(MORADIA, SUBSISTENCIA E VIDA DIGNA), DE ALTA
RELEVANCIA SOCIAL.
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4. No caso em analise, observa-se que o objetivo da acao civil
publica € o resguardo de direitos individuais homogéneos com
relevante cunho social - e, portanto, indisponivels -, tais como 0s
direitos de moradia, de garantia de prépria subsisténcia e de vida
digna (arts. 1°, inc. ll1, 3%, inc. I11, 5°, caput, 6° e 7°, inc. VII, todos da
Condgtituicao da Republica vigente).

5. Ainda que os beneficiarios desta acdo sgjam um nuimero
determinado de individuos, isso ndo afasta a relevancia social dos
interesses em jogo, 0 que € bastante para que, embora em sede de
tutela de direitos individuais homogéneos, autorize-se 0 mango de
acdo civil pablica pedo Ministério Plblico. E essa a intdigéncia
possivel do art. 1° da Lei n. 7.347/85, a luz do art. 129, inc. I, da
Constituicdo da Republica de 1988.

6. Precedentes da Corte Especial.

7. Recursos especiais providos, devendo os autos voltarem a
origem para julgamento das demais questdes pendentes.”

(REsp 1.120.253/PE, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 28.10.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO NO JULGADO. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFESA COLETIVA DOS CONSUMIDORES
CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL ATRELADOS A
MOEDA ESTRANGEIRA. MAXIDESVALORIZACAO DO REAL
FRENTE AO DOLAR NORTE-AMERICANO. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS LEGITIMIDADE ATIVA DO
ORGAO ESPECIALIZADO VINCULADO A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO.

| — O NUDECON, 6rgéo especializado, vinculado a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, tem legitimidade ativa para
propor acdo civil publica objetivando a defesa dos interesses da
coletividade de consumidores que assumiram contratos de
arrendamento mercantil, para aquisicdo de veiculos automotores,
com clausula de indexag@o monetaria atrelada a variagdo cambial.

Il - No que se refere a defesa dos interesses do consumidor por
meio de aches coletivas, a intencdo do legidador patrio foi ampliar o
campo da legitimacéo ativa, conforme se depreende do artigo 82 e
incisos do CDC, bem assm do artigo 5° inciso XXXII, da
Constituicdo Federal, ao dispor, expressamente, que incumbe ao
‘Estado promover, na forma da lei, a defesa do consumidor'.

I1l — Reconhecida a relevancia social, ainda que se trate de
direitos essencialmente individuais, vidumbra-se 0 interesse da
sociedade na solucdo coletiva do litigio, sgja como forma de atender
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as politicas judiciérias no sentido de se propiciar a defesa plena do
consumidor, com a consequente facilitacdo ao acesso a Justica, sgja
para garantir a seguranca juridica em tema de extrema relevancia,
evitando-se a existéncia de decisdes conflitantes.

Recurso especial provido.”

(REsp 555.111/RJ, Rd. Min. Castro Flho, Terceira Turma, julgedo
em 5.9.2006, DJ 18.12.2006.)

Dedtarte, entendo que no caso concreto esta presente o interesse coletivo
lato sensu, tanto o difuso quanto o individua homogéneo de devadardevancda sodid, a
judtificar 0 mangio da ac&o avil plblica pelo agravado.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0196749-9 REsp 1154747 | SP
Numeros Origem: 200802718629 6274905 6274905701 6274905902
PAUTA: 06/04/2010 JULGADO: 06/04/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : SHELL BRASIL LTDA
ADVOGADO : VAGNER AUGUSTO DEZUANI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PAULINIA
PROCURADOR : REIMY HELENA ROSIM SUNDFELD DI TELLA FERREIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : SOCIEDADE DOS AMIGOS E MORADORES DO BAIRRO RECANTO DOS

PASSAROS DE PAULINIA
ADVOGADO : WALDIR TOLENTINO DE FREITAS
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SHELL BRASIL LTDA
ADVOGADO : VAGNER AUGUSTO DEZUANI E QUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICiIPIO DE PAULINIA
PROCURADOR : REIMY HELENA ROSIM SUNDFELD DI TELLA FERREIRA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : SOCIEDADE DOS AMIGOS E MORADORES DO BAIRRO RECANTO DOS

PASSAROS DE PAULINIA
ADVOGADO : WALDIR TOLENTINO DE FREITAS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



