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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO "PARA FRENTE". ART. 150, § 7,
DA CF. ART. 10 DA LC 87/1996. OPERACAO EM VALOR MENOR QUE
O PRESUMIDO. RESTITUICAO DO TRIBUTO INCIDENTE SOBRE A
DIFERENCA. IMPOSSIBILIDADE. ADIN 1.851/AL.

1. HipoGtese em que a decisdo rescindenda foi proferida apds o julgamento da
Adin 1.851-4/AL.

2. O STF, a0 apreciar a sistemética da subgtituicdo tributaria "para frente" (art.
150, § 7, da CF), admitiu a redtituicdo do ICMS apenas no caso de
n&o-ocorréncia do fato gerador presumido.

3. O STJ adota esse entendimento a0 andisar matéria infracongtituciona
correspondente (arts. 6° e 10 da LC 87/1996), com relacdo aos Estados
sgnat&ios do Convénio ICMS 13/1997, apreciado peo STF ao julgar a Adin
1.851-4/AL.

4. Acdo Rescisdria procedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judicar " A Segdo, por
unanimidade, julgou procedente a acdo rescisdria, nos termos do voto do Sr. Minidro
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Rdaor." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Hamilton
Carvdhido, Eliana Cdmon, Luz Fux, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigra Denise Arruda

Sugentou, ordmente, 0 Dr. CARLOS EDUARDO GONCALVES, pdos
réus.

Brasilia, 24 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Acéo Rescisdriardativaa Acéo Dedaratdria Tributaia

restituicdo do

O STJ dedidiu, em Udtima indéncia, que os contribuintes teriam direito a
ICMS, na ssematica da subgtituicéo tributaia, quando a operacéo posterior

ocorrer em vaor inferior ao presumido.

Transcrevo trecho da decisdo proferida pdo Minisro Humberto Gomes de

Barros, no REsp 424.133/GO:

No julgamento do RMS 9677, de minha relatoria, assegurel aos
impetrantes o direito de compensar/restituir a diferenca entre o tributo recolhido a
maior com base no vaor de pauta fiscal, e aquele efetivamente devido, quando a
revenda se tenha efetivado mediante preco inferior aguele presumido, que serviu
como base de cdculo & exagdo antecipada. E exatamente esta a questdo dos
autos.

O autor &irma que a decisdo rescindenda negou vigénda ao art. 10 da LC
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87/1996 e a0 art. 150, § 7°, da CF (fl. 23), razéo pelaqud a rescistria deve ser acolhida, nos

termos do art. 485, V, do CPC.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Como
relatado, 0 STJ decidiu, em Utimaingténcia, que os contribuintes teriam direito a redtituicéo do
ICMS, na sgemdica da subgtituicZo tributaria, quando a operacdo posterior ocorre em vaor
inferior a0 presumido.

Transcrevo trecho da deciso proferida pdo Minisro Humberto Gomes de
Barros, no REsp 424.133/GO:

No julgamento do RMS 9677, de minha relatoria, assegurei aos
impetrantes o direito de compensar/restituir a diferenca entre o tributo recolhido a
maior com base no vaor de pauta fiscal, e aguele efetivamente devido, quando a
revenda se tenha efetivado mediante preco inferior aquele presumido, que serviu
como base de cdculo & exagdo antecipada. E exatamente esta a questdo dos
autos.

Sucede que a decisdo fo proferida em 6.9.2002 (os aclaratdrios em
3.12.2002), quando a jurisprudéncia ja se pacificara no sentido de que a redtituicéo de ICMS
somente € devida nas hipdteses em que o fato gerador posterior n&o ocorre, e nunca quando
h& operacdo em vaor menor que o presumido.

O Supremo Tribund Federd, pdo seu Pleno, proferiu acdrddo na Adin
1.851-4/AL, na sesséo de 8.5.2002, amplamente divulgado no meo especidizado, anda que
publicado apenas no DJ de 22.11.2002. Eis a ementa correspondente:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E 88 6° E
7°DO ART. 498 DO DEC. N.° 35.245/91 (REDACAO DO ART. 1.° DO DEC.
N.° 37.406/98), DO ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA OFENSA AO §7°
DO ART. 150 DA CF (REDACAO DA EC 3/93) E AO DIREITO DE
PETICAO E DE ACESSO AO JUDICIARIO. Convénio que objetivou prevenir
guerrafiscal resultante de eventual concessdo do beneficio tributario representado
pela restituicdo do ICMS cobrado a maior quando a operagéo find for de vaor
inferior a0 do fato gerador presumido. Irrelevante que ndo tenha sdo subscrito
por todos os Estados, se ndo se cuida de concessdo de beneficio (LC 24/75, art.
2° INC. 2.9). Impossibilidede de exame, nesta acdo, do decreto, que tem natureza
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regulamentar. A EC n.° 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 o § 7.0
aperfeicoou o indituto, ja previsto em nosso sistema juridico-tributario, ao delinear
a figura do fato gerador presumido e ao estabelecer a garantia de reembolso
preferencial e imediato do tributo pago quando néo verificado o0 mesmo fato a
find. A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo conditui Obice a
exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema indituido pela prépria
Condtituicdo, encontrando-se regulamentado por le complementar que, para
definir-lhe a base de cdculo, se valeu de que a goroxima 0 mais possivd da
redlidade. A le complementar, por igud, definiu o aspecto tempora do fato
gerador presumido como sendo a saida da mercadoria do estabeecimento do
contribuinte subgtituto, ndo deixando margem para cogitar-se de momento diverso,
no futuro, na conformidade, dias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato
gerador da obrigacdo principa como a situacdo definida em lel como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por issO mesmo, ndo é
provisdrio, mas definitivo, ndo dando ensgo a restituicdo ou complementacéo do
imposto pago, sendo, no primero caso, na hipotese de sua ndo-redizacdo find.
Admitir o contrario vaeria por despojar-se 0 indituto das vantagens que
determinaram a sua concepcdo e adogdo, como a reducdo, a um s tempo, da
méguinafiscd e da evasdo fiscal a dimensdes minimas, propiciando, portanto,
maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributacdo e
arrecadacdo. Acdo conhecida apenas em parte e nessa parte, julgada
improcedente. (ADI 1851/AL, Relator Min. ILMAR GALVAO, j. 08/05/2002,
Tribuna Pleno, DJ 22.11.2002).

E incontroverso, portanto, que, & época da decisio rescindenda, a
jurisprudéncia era pacifica em sentido contrério a pretenséo dos contribuintes.

Destaco que o entendimento da Suprema Corte néo € adotado peo STJ en
relacéo aos Estados que ndo assnaram o Convénio ICM S 13/1997, por aguela apreciado ao
julgar aAdin 1.851-4/AL.

A presente demanda refere-se ao tributo de Goids, induido no precedente da
Corte congtituciond.

De fato, o citado Convénio fa firmado pelos Secretarios de Fazenda dos
Edsados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahiay Ceard, Epirito Santo, Goaias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Mines Gerais, Parg, Paraiba, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Sergipe, Tocantins e
do Didrito Federd.

Com relacéo a des, ndo ha como deixar de gplicar o entendimento fixado pelo
STF, redrigindo a regtituicdo do ICMS as hipdteses em que o fato gerador presumido néo



ocarre:

iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUTARIO — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
COMPENSACAO DE VALORES RECOLHIDOS A MAIOR -
IMPOSSIBILIDADE — ADIN 1.851-4/AL .

1. Na assentada de 8 de mao de 2002, entendeu 0 Supremo
Tribundl Federal, a luz do comando do § 7° do artigo 150 da Condtituicdo da
Replblica, introduzido pela Emenda Congtitucional n. 03/93, que o contribuinte
tem dirdto a redtituicdo dos vaores recolhidos em regime de subgtituicdo
tributaria, para frente, apenas quando o fato gerador ndo se redizar, afastada a
possibilidade de compensacéo de eventuais excessos ou fatas, em face do vaor
real da Ultima operacdo. (Acdo Direta de Incongtitucionaidade 1.851-4/AL, Rdl.
Min. llmar Galvéo).

2. Essa orientagdo tem prevaecido nos sucessivos julgados do
Superior Tribund de Justica; razéo pela qud, na subdtituicdo tributaria
progressiva, o contribuinte ndo tem direito ao crédito tribut&io quando o fato
gerador se redizar a menor.

3. No presente caso, o Tribuna de origem firmou a premissa fética
de que ocorreu o fato gerador do imposto, razéo pela quad aplica-se o precedente
do Supremo Tribund Federa na ADIN 1851-4/AL, para afastar a possbilidade
de compensacao de eventuais "excessos ou fatas, em face do vaor rea da Ultima

operacao”.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 970.309/MG, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
22/09/2009)

Asim, a decisfo rescindenda negou vigénda ao art. 10 da LC 87/1996,

interpretado a luz do art. 150, § 7°, da CF, razéo pdaqud a rescisoria deve ser acolhida, nos
termos do art. 485, V, do CPC.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido para reconhecer a

inexisténcia de direito a restituicdo do |CM S na sistemética da subgtituicdo tributaria,

quando o fato gerador ocorre em valor menor que o presumido.

E como voto.
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VOTO-REVISAO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:
Trata-se de acdo rescisoria proposta pelo Estado de Goias em desfavor de Comercia
Anapolina de Bebidas Ltda e outras, fulcrada no art. 485, V, do CPC, objetivando descondtituir
decisdo monocrética proferida nos autos do Recurso Especia n. 424.133/GO, da relatoria do

Ministro Humberto Gomes de Barros.

Narra a autora que, nos autos da acéo declaratéria na qua se buscou ver reconhecido o
direito de estorno dos excessos de ICM S havidos no regime de substituicéo tributéria na hipdtese
em que a base de cdculo arbitrada for superior a0 vaor rea da operacdo subsequente, a
Primeira Turma desta Corte deu provimento ao recurso especia das ora requeridas para
reconhecer o direito a repeticdo do ICMS pago a maior nas operacdes por elas redizadas, o que
resultou em flagrante ofensa do disposto no art. 150, 8 7°, da Congtituicdo Federal de 19388 e,
ainda, no art. 10 da Lei Complementar n. 87/96, aém da contrariedade ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribund Federa na Acdo Direta de Incongtituciondidade n. 1.815-4.

Requer sgja julgado procedente o pedido para rescindir a decisdo supra mencionada.

Na contestacdo de fls. 445/473, a parte requerida alega, em preliminar, 0 ndo cabimento
da acéo rescisoria por esbarrar no 6bice da Simula 343/STF, argumentando que a mera mudanca
de interpretacdo de dispostivo legd ndo pode dar ensgjo a descongtituicdo da coisa julgada, sob
pena de se afrontar o proprio principio da seguranca juridica

No mérito, aduz, essenciamente, que o julgamento proferido na Adin n. 1.851-4/AL ndo
pode ser invocado indistintamente a todos 0os casos que envolvam o regime de substituicdo
tributaria, mas tdo somente quando se tratar de situagbes em que figurem concession&rias de
veiculos, sendo certo que a integral e ampla interpretacéo do dispostivo (art. 150, § 7°) ainda esta
por ser precedida pela Corte Congtituciond™ (fl. 454); (b) "as demandadas nunca contestaram a
congtitucionaidade do regime da substituicéo tributéria 'para frente', mas sm e tdo somente a
resisténcia fiscd em relacéo a imediata e preferencia restituicéo dos excessos cobrados'; (c) "é
inconcebivel a pretensdo de fazer retroagir os efeitos do Decreto Estadua n. 4.852/97, por
expressa violagdo ao Principio da Irretroatividade das Leis' (fl. 473).



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em parecer de fls. 516/520, o Minigério Publico Federal opinou pela procedéncia do

pedido rescisorio.
Com fulcro no art. 551, 82°, do CPC, e 37, 111, do RISTJ, pedi dia para julgamento.
E o relatdrio. Passo a decidir.

De inicio, verifica-se a tempestividade da presente agdo rescisoria, porquanto o prazo
decadencial de 02 (dois) anos, previsto no art. 495 do CPC, ainda ndo transcorrera quando do

guizamento da demanda. Assm, passo ao exame do mérito.

A violagdo a digpositivo de lei que propicia 0 mango da acdo rescisoria, fundado no art.
485, V, do CPC, pressupde que a norma lega tenha sdo ofendida na sua literalidade pela decisdo
rescindenda, ou sga, é aquela teratolégica que consubstancia desprezo do sistema de normas
pelo julgado rescindendo. A decisdo que interpreta determinada norma em sentido contrario a
jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo Tribunad Federal d& ensgo a propositura da

acao rescisoria, afastando o 6bice da Simula 343/STF-.

E, no caso, percebe-se que, por ocasido da prolacdo da decisdo rescindenda em
6.9.2002, 0 STF ja havia declarado, quando do julgamento da ADIn 1851-4/AL, na sessdo de
8.5.2002, a congtitucionalidade da clausula primeira do Convénio ICMS 13/97, pela qud "[n]&o
cabera a regtituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando a operacdo ou prestacéo
subsegiiente & cobranca do imposto, sob a modaidade da substituicdo tributéria, se realizar com
vaor inferior ou superior aguele estabelecido com base no artigo 8° da Lel Complementar 87, de
13 de setembro de 1996", cujo acdrddo foi publicado em 22.11.2002.

No referido julgado, entendeu-se que o contribuinte somente tem direito a repeticéo dos
valores recolhidos, no regime de substituicdo tributéria para frente, na hipdtese de ndo-ocorréncia
do fato gerador, sendo irrelevante o fato do preco de venda ser superior ou inferior a base de
cdculo presumida.

A propdsito, os seguintes julgados do STJ seguindo o precedente em referéncia:
"TRIBUTARIO — ICMS — SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA — COM PENSAC;AO
DE VALORES RECOLHIDOS A MAIOR - IMPOSSIBILIDADE — ADIN
1.851-4/AL — AGRAVO REGIMENTAL - ADINS 2777 E 2675.
1. As ADINS 2777 e 2675 ainda se encontram pendentes de julgamento, de
maneira gue ainda ndo possuem forca vinculante para afetar o caso subjudice.
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2. Na assentada de 8 de maio de 2002, entendeu o Supremo Tribunal Federd, a
luz do comando do § 7° do artigo 150 da Congtituicdo da Republica, introduzido
pela Emenda Congtituciona n. 03/93, que o contribuinte tem direito a restituicéo
dos valores recolhidos em regime de substituicdo tributéria, para frente, apenas
guando o fato gerador ndo se redlizar, afastada a possibilidade de compensacéo de
eventuais excessos ou faltas, em face do vaor rea da Ultima operacdo. (Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade 1.851-4/AL, Redl. Min. limar Galv&o).

3. Essa orientagdo tem prevalecido nos sucessivos julgados do Superior Tribunal
de Justica; razéo pela qual, na substituicdo tributaria progressiva, o contribuinte
ndo tem direito ao crédito tributério quando o fato gerador se redizar a menor.
Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 596.896/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 4.3.2008, DJe 17.3.2008.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ICMS. FATO GERADOR PRESUMIDO. COMPENSACAO DE VALORES
VIAVEL SOMENTE NO CASO DE NAO REALIZAGAO. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.

1. "No julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade 1.851/AL, Rel. Min.
IImar Galvado, entendeu a Excelsa Corte, a luz do comando do § 7° do artigo 150
da Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n. 03/93,
gue o contribuinte tem direito a restituicdo dos valores recolhidos em regime de
substituicdo tributéria, para frente, apenas quando o fato gerador ndo se redizar.
Recurso ordinario provido." (RMS 11.693/ES, 22 Turma, Relator Ministro
Humberto Martins, DJ de 28/2/2007).

Ao que se observa, 0 acdrddo que se intenta rescindir contrariou diretamente o disposto
no art. 150, § 7°, da Condtituicéo Federal, dando ensgjo ao acolhimento da ag&o rescisdria, no
ambito especifico do inciso V do art. 485 do CPC.

Pelas consideracOes expostas, acompanho o relator para ADMITIR e JULGAR
PROCEDENTE o pedido da presente acdo rescisoria, a fim de rescindir o acérdéo do STJ, e, em
juizo rescisorio, reconhecer a inexisténcia de direito ao creditamento de valores de ICMS
recolhidos a maior por ocasido da comercializacao de bebida por preco inferior ao que serviu de

base de cdculo a retencdo, no regime de substituicdo tributéria para frente.

E como voto.
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Sustentou, oralmente, o Dr. CARLOS EDUARDO GONCALVES, pelos réus.

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

" A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a agdo rescisoria, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido,
Eliana Calmon, Luiz Fux, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 24 de marco de 2010

CarolinaVéras
Secretaria



