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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2149507 - PB (2022/0177298-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA
ADVOGADO : PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR - PB014233
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU. IRREGULARIDADES CONSTADAS NA UTILIZACAO DE
VERBA PUBLICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOS N. 283 E 284 DA SUMULA DO STF.

I - Na origem, trata-se de embargos a execu¢do objetivando
desconstitui¢do do titulo exequendo, tendo em vista que nao foi a
responsavel pelas irregularidades apontadas pelo acordao do TCU. Na
sentenga o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a guo, a sentenca
foi mantida.

IT - Quanto ao apontado cerceamento de defesa, bem como da
suposta impossibilidade de julgamento antecipado do mérito, a
jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que "o magistrado é o
destinatario da prova, competindo as instancias ordindrias exercer juizo
acerca da suficiéncia das que foram produzidas, nos termos do art. 370 do
CPC/15 (antigo art. 130 do CPC/73)".

IIT - A avaliagdo tanto da suficiéncia dos elementos probatorios,
quanto da necessidade de producao de outras provas, demandaria a incursao
em aspectos fatico-probatorios dos autos, inviavel, portanto, em recurso
especial, ante o Obice da Simula n. 7 do STJ. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp 314.688/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado
em 23/5/2017, DJe 1°/6/2017; AgInt no AREsp 1.016.498/PR, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, Dle
19/5/2017.

IV - Quanto a alegada auséncia de legitimidade, o recurso
especial também nao deve ser conhecido.

V - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as razoes
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do recurso especial, revela que o fundamento apresentado naquele julgado,
qual seja, de que a ora recorrente, ainda que ndo fosse a ordenadora das
despesas, na condi¢dao de Secretaria de Saude, "tinha o dever de fiscalizar e
de supervisionar as atividades de seus subordinados na administragao dos
recursos publicos federais destinados as agdes de saude do SUS na
municipalidade, tal como previsto no art. 9°, inciso III, da Lei n°
8.080/1990, sendo portanto a corresponsavel" (fl. 1.730), foi utilizado de
forma suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a gquo, ndo foi
rebatido no apelo nobre, o que atrai os Obices das Sumulas n. 283 e 284,
ambas do STF.

VI - Quanto a matéria de fundo, tendo em vista que a Corte de
origem, levando em consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria,
concluiu pela existéncia da "pratica de ato de gestao ilegitimo e/ou
antiecondmico", para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fatico-probatdrios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso
especial. Incide na hipotese a Sumula n. 7/STJ.

VII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de marc¢o de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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do recurso especial, revela que o fundamento apresentado naquele julgado,
qual seja, de que a ora recorrente, ainda que ndo fosse a ordenadora das
despesas, na condi¢dao de Secretaria de Saude, "tinha o dever de fiscalizar e
de supervisionar as atividades de seus subordinados na administragao dos
recursos publicos federais destinados as agdes de saude do SUS na
municipalidade, tal como previsto no art. 9°, inciso III, da Lei n°
8.080/1990, sendo portanto a corresponsavel" (fl. 1.730), foi utilizado de
forma suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a gquo, ndo foi
rebatido no apelo nobre, o que atrai os Obices das Sumulas n. 283 e 284,
ambas do STF.

VI - Quanto a matéria de fundo, tendo em vista que a Corte de
origem, levando em consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria,
concluiu pela existéncia da "pratica de ato de gestao ilegitimo e/ou
antiecondmico", para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fatico-probatdrios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso
especial. Incide na hipotese a Sumula n. 7/STJ.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu
do recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando

reformar acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim resumido:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
IRREGULARIDADES CONSTADASNA UTILIZACAO DE VERBA PUBLICA.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTOADMINISTRATIVO DE TOMADA DE
CONTAS. APELACAO IMPROVIDA.1. O artigo 99 e §§, do Cédigo de Processo Civil,
estabelece que a concessdo da gratuidade da justica a pessoa natural ndo esta condicionada a
prova documental de insuficiéncia financeira, sendo bastante a simples alegagdo da parte
interessada, a qual se presume verdadeira, ressalvada, porém, a possibilidade da parte
adversa impugna-la.2. Sobre o tema, registre-se que o patamar de 10 (dez) salarios minimos
vem sendo utilizado por esta Turma Julgadora apenas como norte de suas decisdes, ndo se
tratando, em absoluto, de critério objetivo. Sempre que ha comprovagdo nos autos de
comprometimento da subsisténcia da parte, ainda que perceba remuneragdo superior a 10
(dez) salarios minimos, o beneficio é deferido. Igualmente, em sentido contrario, havera o
indeferimento da Justica Gratuita acaso seja constatada a capacidade financeira da parte de
arcar com as custas e honorarios, mesmo que possua vencimento inferior a 10 (dez)
salariosminimos.3. Na casuistica, conforme se extrai dos elementos que instruem o feito,
versa sobre a possibilidade deconcessao dos beneficios da justica gratuita a autora, servidora
publica federal do Poder Executivo, querecebe renda liquida mensal superior a mensal
superior a 10 (dez) salarios-minimos, no valor de R$ R$14.242,28. Dos documentos
comprobatorios da alegada hipossuficiéncia financeira, juntados aos autos pela postulante,
verifica-se que apresentou recibos de pagamentos mensais relativos a tratamento de saudedo
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seu esposo, St. Orlando Dantas de Miranda, realizados em 2018, os quais ndo justificam a
concessao da gratuidade judiciaria em relagdo aos honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Note-se que a embargante ndo se trata de pessoa idosa nem juntou aos autos qualquer outra
conta ou despesa pessoal, habitual - ou mesmo eletiva - a fim de que se possa configurar, no
presente momento da vida, a alegada hipossuficiéncia financeira para fins de concessdo do
beneficio da justica gratuita. Em assim sendo, ndose vislumbra no caso em analise fator de
discrimen apto a afastar o critério de 10 (dez) salarios-minimosfixado pela Quarta Turma
desta Corte de Recursos. Manutengdo da ndo concessdo da justica gratuita.4. No mérito, a
executada/embargante objetiva obter provimento jurisdicional que declare ainexigibilidade
da multa fixada no Acorddo n°® 7.327/2014, do Tribunal de Contas da Unido, diante
daconstatagio de irregularidades na aplicagdo dos recursos do Sistema Unico de Saude,
repassados amunicipalidade.5. Nos termos da Lei n°® 8.443/92, a imposi¢do de multa - que
pode ser por culpa ou ndo - independe doreconhecimento de débito por desvio ou ndo
comprovagdo da aplicagdo de recursos publicos, de tal sorteque at¢é mesmo uma questdo
operagdao pode ensejar a imposicdo de multa, nos termos do art. 16, III, alineab, da Lei
8.443/92. Nessa ordem de ideais, a Lei n° 8.443/92 prevé a imposicdo da multa de
formaautdénoma, quando as contas dos gestores publicos sdo julgadas irregulares, ainda que
ndo seja apuradodébito.6. A analise do material probatorio acostado aos autos, em especial o
inteiro teor do acorddo quefundamenta a execugdo extrajudicial ora embargada, revela que,
ao contrario do que fora afirmado pelaembargante, o procedimento do TCU, instaurado para
apurar irregularidades na gestdo dos recursosfinanceiros do SUS no municipio de
Puxinana/PB ndo apresenta vicio capaz de levar a desconstitui¢ao dotitulo que fundamenta a
execucdo em curso.7. Dessa forma, na espécie, firma-se a convicgdo de que nao ha qualquer
ilegalidade na decisdoadministrativa que aplicou a pena de multa a ora embargada, na
condi¢do de ex-Secretaria de Saude doreferido municipio, com base no art. 16, inciso III,
"¢", ¢/c art. 19, e 23, III, todos da Lei n°caput,8.443/1992, uma vez que a Administragdo
Publica tomou as providéncias necessarias, de acordo com asua competéncia constitucional
de fiscalizagdo, para imputar débito e multa ao gestor publico responsavel,tendo em vista a
comprovagdo de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico.8. A
teor do art. 71, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 24 da Lei n°® 8.443/92, a
decisdo definitiva do TCU, de que resulte imputagdo de débito ou multa, torna a divida
liquida e certa, apresentando eficicia de executivo. titulo 9. Apelagdo improvida.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo tnico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao
conhecer do recurso especial, implicando, com fundamento no art. 85, § 11, do
CPC/2015, a majoracdo da verba honoraria fixada pelo Tribunal de origem em 1 ponto

percentual."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Assim sendo, inobstante a decisdo da eminente relatoria do presente processo,
inexiste necessidade de se adentrar no revolvimento fatico-probatdrio dos autos para decidir
sobre o cerceamento de defesa ocorrido ou, ainda, pelo error in judicando perpetrado pelo
Tribunal a quo, referentemente a inexisténcia de lesdo ao erario.

[...]

Assim, o fundamento utilizado para tal preliminar € bastante simples. Se teoricamente
ndo houve observancia quando a aplicagdo das verbas repassadas, este valor ficou com o
Municipio e ndo com a secretaria, ndo podendo ser esta punida por uma agdo que em nada a
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beneficiou, ¢ em nada acresceu ao seu patrimonio pessoal conforme exigido pela
jurisprudéncia.

[...]

Por isso, no recurso especial a ora agravante requereu o reconhecimento da violagao
ao art. 485, VI do Cddigo de Processo Civil, posto que restou como fato incontroverso que a
execucdo do titulo executivo pela Unido Federal restou prejudicada, tendo em vista que a
ora agravante ndo foi a responsavel para a ordenagdo de despesa, conforme, inclusive,
entendeu o douto Juizo Federal ao julgar o Processo n° 0000962-04.2008.4.05.8201,
reconhecendo que a ora agravante ¢ parte ilegitima para configurar no bojo da questionada
execugao.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Quanto ao apontado cerceamento de defesa,bem como da suposta
impossibilidade de julgamento antecipado do mérito, a jurisprudéncia desta Corte
Superior ¢ no sentido de que "o magistrado ¢ o destinatario da prova, competindo as
instancias ordindrias exercer juizo acerca da suficiéncia das que foram produzidas, nos

termos do art. 370 do CPC/15 (antigo art. 130 do CPC/73)."

A avaliagdo tanto da suficiéncia dos elementos probatérios, quanto da
necessidade de producdo de outras provas, demandaria a incursdo em aspectos fatico-
probatorios dos autos, invidvel, portanto, em recurso especial, ante o 6bice da Stimula n.
7 do STJ. Nesse sentido: AgIint no AREsp 314.688/SP, relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 23/5/2017, DJe 01/6/2017; Agint no AREsp 1.016.498/PR,

relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, DJe 19/5/2017.

Quanto a alegada auséncia de legitimidade, o recurso especial também nao

deve ser conhecido.
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O reexame do acoérddao recorrido, em confronto com as razdes do recurso
especial, revela que o fundamento apresentado naquele julgado, qual seja, de que a ora
recorrente, ainda que ndo fosse a ordenadora das despesas, na condi¢do de Secretaria de
Saude, "tinha o dever de fiscalizar e de supervisionar as atividades de seus subordinados
na administra¢ao dos recursos publicos federais destinados as a¢des de satide do SUS na
municipalidade, tal como previsto no art. 9° inciso III, da Lei n° 8.080/1990, sendo
portanto a corresponsavel" (fl. 1.730), foi utilizado de forma suficiente para manter a
decisdo proferida no Tribunal a quo, ndo foi rebatido no apelo nobre, o que atrai os

Obices das Sumulas n. 283 e 284, ambas do STF.

Quanto a matéria de fundo, por fim, relacionada a ocorréncia ou nao de dano
ou lesdo ao erario, o Tribunal de origem, para decidir a controvérsia, assim firmou o seu

entendimento:

Também, quanto ao mérito do julgamento ¢ da imputagdo da multa - objeto da
execucdo ora embargada -constata-se que foi devidamente motivado o Acérdao do TCU em
questdo, no sentido de julgar irregulares as contas da Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda,
diante da constatagao de que houve a pratica de ato de gestdo ilegitimo e/ou antiecondmico.

Com efeito, no caso, ¢ fato inconteste que houve indevido remanejamento das verbas
alocadas em conta especifica para finalidade estranha ao programa de satde, dai sendo
indiscutivel a conduta irregular praticada pelo ex-prefeito do municipio de Puxinana/PB,
motivando, assim, a aplicagdo da multa, nos termos do art. 16, inciso III, "¢", c/c art.
19, caput, e 23, I1I, todos da Lei n°® 8.443/1992.

E preciso observar que a imposi¢io de multa - que pode decorrer de culpa em sentido
estrito ou dolo -independe do reconhecimento de débito por desvio ou por ndo comprovagao
da aplicag@o de recursos publicos, de modo que até mesmo uma questdo operacional pode
ensejar a sua imposi¢do, nos termos do art. 16, III, alinea b, da Lei 8.443/92. Nessa ordem
de ideias, a Lei n® 8.443/92 prevé a imposi¢do da multa de forma autdbnoma, quando as
contas sdo julgadas irregulares, ainda que nao seja apurado débito.

Sendo assim, tendo em vista que a Corte de origem, levando em consideracao
os fatos e provas relacionados a matéria, concluiu pela existéncia da "pratica de ato de
gestdo ilegitimo e/ou antiecondmico", para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos
legais indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos

fatico-probatérios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na
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hipdtese a Sumula n. 7/STJ.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sessao Virtual de 07/03/2023 a 13/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA
ADVOGADO : PAULO iTALO DE OLIVEIRA VILAR - PB014233
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA
ADVOGADO : PAULO iTALO DE OLIVEIRA VILAR - PB014233
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de margo de 2023
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