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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 167.313 - SE (2019/0217494-4)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOAO VIEIRA DE ARAGAO

ADVOGADO : ITALO AUGUSTO FERREIRA DE MELO - SE005294
INTERES. - JUiZO DE DIREITO DA VARA DE MONTE ALEGRE - SE
INTERES. : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA DE ITABAIANA - SYSE
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

ADVOGADOS : ANDREA SOBRAL VILANOVA DE CARVALHO - SE002484

INTERES.

GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO -
SE002829
CIRO BEZERRA REBOUCAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101
: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. VERBAS DO PNAE.
PRESTAGCAO DE CONTAS. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO.
SUMULA 150/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

| - Naorigem, trata-se de acéo avil plblica por ao de improbidade
adminigrativa c¢/c ressscimento de dano ao eraio publico proposta peo
Municipio de Monte Alegre/SE em desfavor do ex-prefeito, Jodo Vidra de
Aragéo.

Il - A maéia objeto do presente conflito de competéncia ja
ascendeu a esta Corte em outras oportunidades, dando ensgjo a sedimentacéo
do seguinte entendimento: AgRg no CC 133.619/PA, Rd. Minisro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/5/2018, DJe 16/5/2018 e
Agint no REsp 1589661 / SP, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/2/2017, DJe 24/3/2017.

[l - A fixacéo da competéncia em favor da Justica Federa ocorre
gpenas nas causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federd forem interessadas na condicéo de autoras, rés, assistentes ou opoentes
(CF, art. 109, ). Cuida-se, pois, de regra de competéncia ratione personae.

IV - A teor do enunciado da Simula 150 do Superior Tribund de
Judtica, “Compete a Judica Federd decidir sobre a exigéncia de interesse
juridico que judtifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publica8’. No caso, 0 Jizo Federd suscitado dedinou sua
competéncia em virtude da auséncia de manifestacéo de interesse do FNDE em
integrar a lide. Nesse sentido, ja decidiu a C. Primara Secéo desta Corte, em
processo de minha rdaoria Agint no CC 138.008/PR, Rd. Minidro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/3/2017, DJe
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27/3/2017.

V - Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia do Juizo
Federal para 0 processamento e julgamento da presente demanda,
declarando-se competente 0 Jizo Estadud suscitante.

VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Camphdl
Marques, Assusste Magdhées, Sérgio Kukina, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Minigro Relator. Brasilia(DF), 11 de marco de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2019/0217494-4 CC 167.313/ SE
Nudmeros Origem: 00007956220148250060 08002587620184058501 7956220148250060
8002587620184058501
PAUTA: 12/02/2020 JULGADO: 12/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA DE MONTE ALEGRE - SE
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE ITABAIANA - SJSE
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
ADVOGADOS . ANDREA SOBRAL VILANOVA DE CARVALHO - SE002484

GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO - SE002829
CIRO BEZERRA REBOUGAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101

INTERES. : JOAO VIEIRA DEARAGAO
ADVOGADO : ITALO AUGUSTO FERREIRA DE MELO - SE005294
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOAO VIEIRA DEARAGAO

ADVOGADO : ITALO AUGUSTO FERREIRA DE MELO - SE005294
INTERES. : JUIZO DE DIREITO DA VARA DE MONTE ALEGRE - SE
INTERES. . JUiZO FEDERAL DA 6A VARA DEITABAIANA - SYSE
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
ADVOGADOS : ANDREA SOBRAL VILANOVA DE CARVALHO - SE002484

GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO - SE002829
CIRO BEZERRA REBOUGCAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Relator."
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 167.313 - SE (2019/0217494-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
Trata-se de agravo interno interposto contra monocréica que decidiu  conflito

de competéncia

Na origem, trata-se de acdo avil publica por ato de improbidade adminigrativa
c/c ressarcimento de dano ao erario publico proposta pelo Municipio de Monte Alegre/SE em
desfavor de Jo&o Vidrade Aragéo.

O llizo da 6° Vara Federd de Sergipe declarou a sua incompeténcia para o
processamento e julgamento da demanda. Alega que o FNDE, intimedo para dizer sobre 0
interesse em integrar a lide, ndo se manifetou. Assm, ausente interesse federa na matéria, o

Jizo Federd éilegitimo parajulgar a causa (fls.143-144).

Por sua vez, o Juizo de Direito da Vara de Monte Alegre/SE suscitou o
presente conflito negetivo de competéncia. Afirma que a apuracdo de desvio de verbas
publicas federais que ndo incorporaram o patrimdnio do Municipio de Monte Alegre € maéria
de competéncia da Justica Federd (f1.182).

O Minigéio Plblico Federd opinou pelo conhecimento do conflito, para
declarar competente o juizo suscitado (fls 196-200), conforme parecer assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. A(;AO CIVIL.
IMPROBIDADE. VERBAS ORIUNDAS DE CONVENIO FIRMADO COM A
UNIAO. INTERESSE PUBLICO INDISPONIVEL. ART. 109, |, DA CF/88.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1 - A questdio, de natureza civel,
amolda-se ao teor do artigo 109 da CF/88, que define a competéncia da Justica
Federal nas causas em que "a Uni&o, entidade autérquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condic¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". 2 - No caso concreto, os valores originaram-se dos cofres da Uni&o,
estdo sujeitos a prestacdo de contas e, acima de tudo, sdo passiveis de controle e
fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido.
Logo, a competéncia para processar € julgar a agdo civil de ressarcimento por ato de
improbidade administrativa gjuizada pelo Municipio de Monte Alegre - SE contra o
ex-prefeito, em virtude de auséncia de prestagdo de contas dos recursos recebidos
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do Ministério da Educagdo, é da Justica Federal. 3 - Parecer pela competéncia do
Juizo Federal da 6° Vara de Itabaiana - SJ/SE, ora suscitado.

A decisdo monocréticatem o seguinte digoositivo: "Ante 0 exposto, conhego do
corflito de competéncia, declarando Jlizo de Direto da Vara de Monte Alegre/SE, ora
suscitante, como competente para 0 processamento e julgamento da acdo avil publica por
improbidade adminigrativaem questéo.”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 167.313 - SE (2019/0217494-4)

recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

A matéria objeto do presente conflito de competéncia ja ascendeu a esta Corte

€m outras oportunidades, dando ensg o a sedimentacdo do seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VERBAS REPASSADAS AO MUNICIPIO POR MEIO DE
CONVENIO COM O FNDE. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Nos termos do art. 109, |, da CF, a competéncia da Justica Federa é
ratione personae, exigindo-se a presenca da Unido, de entidade autarquica ou de
empresa publica federal na condi¢cdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. 2. Em
regra, € competente a Justica Estadual para processar e julgar agente publico
acusado de desvio de verba recebida em razéo de convénio firmado com a ente
federal.

3. Considerando que na subjacente acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ndo se descortina reflexo direto em interesse da Unido,
consoante se infere dos pedidos formulados na respectiva peticdo inicid, deve-se
manter a competéncia do Juizo de Direito da Vara de Aurora do Par&/PA.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 9/5/2018, DJe 16/5/2018)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. JUSTICA ESTADUAL.
COMPETENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA 7 DO STJ.
INCIDENCIA. ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992. DOLO OU CULPA.
DESCONSTITUICAO DE PREMISSAS FATICAS. IMPOSSIBILIDADE.
SANCAO IMPOSTA. MODULAGCAO.

1. Esta Corte, pela sua Primeira Secdo, pacificou o entendimento de
gue nas acdes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa
ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou na
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prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples
fato de as verbas estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal
de Contas da Unido, por si sb, ndo justifica a competéncia da Justica Federal,
exigindo, em casos tais, a presenca de um dos entes arrolados no art. 109, I,
da CF/88, ndo sendo essa a hipétese dos autos. Competéncia da Justica
estadual evidenciada.

2. Tendo as instancias ordindrias reconhecido que as provas até entéo
carreadas ao feito seriam suficientes ao julgamento da demanda, a alteracdo de
tal conclusdo exigiria novo exame do acervo fético-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em sede de recurso especial, conforme a Simula 7 do
Superior Tribunal de Justica.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Seco do
Superior Tribuna de Justica firmou entendimento segundo o qual o eemento
subjetivo é essencia a configuragdo da improbidade, exigindo-se dolo para que
se configurem as hipdteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pedo menos culpa, nas
hipéteses do art. 10, todos da Le 8.429/1992.

4. Hipotess em que os recorrentes ABILIO MARUM TABET FILHO,
PEDRO DAL PIAN FLORES e M. TABET ENGENHARIA CONSULTIVA S/IC
LTDA. Foram condenados pela prética de ato previsto no art. 10 da LIA,
decorrente de irregularidades verificadas em processo licitatério, consubstanciadas
na maoracdo injustificada de contrato administrativo em 42% do valor do
contrato, bem assim adiamento sem fundamentagdo do inicio das obras de
esgotamento sanitario.

5. O Tribuna a quo, soberano no exame do materia cognitivo
produzido nos autos, apontou categoricamente a participagdo dos recorrentes no
episodio que vulnerou o procedimento licitatdrio em destaque, de modo que a
revisdo pretendida esbarra no o6bice estampado na Simula 7 do STJ.

6. Esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade da reviséo
da dosimetria das sancOes aplicadas em acdo de improbidade administrativa quando,
da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sangdes impostas.

7. No caso, a imposicio a construtora da pena de proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica em todas as suas esferas pelo prazo de 5
(cinco) anos afigura-se extremamente gravosa, de modo a autorizar a modulacéo da
sancao, restringindo-a a esfera municipal do local do dano. Precedentes.

8. Agravos internos desprovidos.

(Agint no REsp 1589661 / SP, Re. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/2/2017, DJe 24/3/2017)

Ou sga, afixagdo da competéncia em favor da Judtica Federa ocorre gpenas
nas causas em que a Uni&o, entidade autarquica ou empresa publica federd forem interessadas
nacondicéo de autoras, rés, assstentes ou opoentes (CF, art. 109, 1). Cuida-se, pois, de regra

de competéncia ratione personae.

Ademais, ateor do enunciado da Simula 150 do Superior Tribund de Judtica,
“Compete a Judtica Federd decidir sobre a exigéncia de interesse juridico que judifique a
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presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publica’. No caso, 0 Jizo
Federal suscitado dedinou sua competéncia em virtude da auséncia de manifesacéo de

interesse do FNDE em integrar alide.

Nesse sentido, ja decidiu a C. Primeara Secéo desta Corte, em processo de
minhardaoria

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL. INSTITUICAO DE
ENSINO PRIVADA. OBJETO DA ACAO. INDENIZACAO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. UNIAO. INTERESSE. INEXISTENCIA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 150 DA SUMULA DO STJ.

| - O objeto da acdo ordinéria é a indenizacdo por danos materiais e morais,
guizada contra ingtituicdo de ensino particular sem pedido relativo ao registro do
diploma no Ministério da Educacao.

Il - Se a Justica Federal concluiu pela fata de interesse da Uniéo no
julgamento da lide, firmada esta a competéncia da Justica Comum.

11 - "Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que judtifique a presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas' (Enunciado n. 150 da Simula do Superior Tribuna de Justica).

IV - Agravo interno improvido. (Agint no CC 138.008/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/3/2017, DJe
27/3/2017)

Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia do Jdiizo Federa para o
processamento e julgamento da presente demanda, declarando-se competente o Juizo
Estadud suscitante.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
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PAUTA: 12/02/2020 JULGADO: 11/03/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DEDIREITO DA VARA DE MONTE ALEGRE - SE
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA DEITABAIANA - SYSE
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
ADVOGADOS : ANDREA SOBRAL VILANOVA DE CARVALHO - SE002484

GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO - SE002829
CIRO BEZERRA REBOUCAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101

INTERES. : JOAO VIEIRA DE ARAGAO
ADVOGADO : ITALO AUGUSTO FERREIRA DE MELO - SE005294
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOAO VIEIRA DE ARAGAO

ADVOGADO : ITALO AUGUSTO FERREIRA DE MELO - SE005294
INTERES. : JUiZO DEDIREITO DA VARA DE MONTE ALEGRE - SE
INTERES. : JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE ITABAIANA - SJSE
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
ADVOGADOS : ANDREA SOBRAL VILANOVA DE CARVALHO - SE002484

GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO - SE002829
CIRO BEZERRA REBOUGAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Margues, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



