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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 618.268 - SC (2014/0302137-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TOCHETTO TELE GAS LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : EDERSON CESAR VENDRAME
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AS NORMAS DE REVENDA DE PRODUTOS
DERIVADOS DO PETROLEO. MULTA. REDUGAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Tendo o Tribunal de origem, a luz do contexto fatico e probatério dos autos, decidido
gue, no caso, a imposi¢édo da multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a empresa de
capital social de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), poderia comprometer a sua propria
continuidade, reconhecendo a excessividade da multa aplicada, entender de forma
contraria demandaria o reexame do conteudo fatico-probatério dos autos, o que é vedado,
em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

Il. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 03 de marc¢o de 2016 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
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Numero Registro: 2014/0302137-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 618.268/SC

Numeros Origem: 50008583520134047212 SC-50008583520134047212
PAUTA: 02/06/2015 JULGADO: 02/06/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TOCHETTO TELEGASLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : EDERSON CESAR VENDRAME

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TOCHETTO TELE GASLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : EDERSON CESAR VENDRAME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 618.268 - SC (2014/0302137-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto  pela AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, contra decis&o de minha lavra, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto pela AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS,
em face de decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que
nao admitiu o Recurso Especial.

Sustenta a agravante, em sintese, a inaplicabilidade da Sumula
7/STJ, sob o argumento de que o acérddo recorrido contrariou o
disposto nos arts. 2° e 3° da Lei 9.847/99, alegando, ainda, 'que nao
pode o judiciario reduzir a multa aqguém do minimo estabelecido pela
legislagéo’ (fl. 307e).

Pede, assim, o provimento do Agravo, a fim de ser admitido o
Recurso Especial (fls. 306/308e).

Decido.

O Tribunal de origem negou seguimento ao Recurso Especial, com
fundamento na Sumula 7/STJ.

No acordéo do Tribunal a quo restou assim consignado:

'Dessarte, carece de amparo no sistema juridico vigente a
imposicao da penalidade de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a empresa de capital social de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
haja vista que seu pagamento poderia comprometer sua
propria continuidade como empresa, ou acarretaria risco de
descumprimento de outros encargos sociais tais como
pagamentos de empregados, recolhimento de contribuicdes
previdenciarias e demais tributos. Por outro lado, o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), tal como consta da sentenca
recorrida, parece-me por demais reduzido.

Por essas razoes, entendo razoavel que seja a multa aplicada
no patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais), evitando-se com
isso  uma aplicagdo anti-social da lei mediante o
reconhecimento da  excessividade da multa fixada
administrativamente para o fim a que se destina, ao mesmo
tempo em que ndo é ela fixada em valor inocuo’ (fl. 238e).

Assim, o exame da irresignacdo do agravante demandaria o reexame
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de matéria fatica, o que é vedado em Recurso Especial, nos termos
da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 348.230/PB,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/10/2013; STJ, AgRg no REsp 1.346.226/PB, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/06/2013.

A proposito do tema, destaca-se, ainda, 0 seguinte precedente

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. PROVA DISCURSIVA. ANULAGAO. CRITERIOS DE
CORREQAO. IMPOSSIBILIDADE. ANALISE. DANOS MATERIAIS
E MORAIS. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o cabe ao STJ apreciar ofensa aos artigos da Carta
Magna, uma vez que compete exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal o exame de violacdo a dispositivo da
Constituicdo da Republica, nos termos do seu art. 102, Ill, 'a'.

2. A Lei 9.478/97 instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP, incumbindo-a de promover a regulacéo, a contratacéo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

3. O Tribunal de origem, com amparo nos elementos dos autos,
procedeu a andlise dos parametros da razoabilidade e da
proporcionalidade do valor fixado para a multa.

4. Rever o contetdo do decisum, a fim de que se chegue a
concluséo diversa da instancia de origem é, nesta via recursal,
impossivel, pois demanda apreciacao de matéria fatica, o que é
defeso em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
516617/ DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/09/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, 1, a, conheco do
Agravo e nego-lhe provimento" (fls. 319/320e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"Ocorre, no entanto que para conhecimento e provimento do recurso
especial ndo h& necessidade de revolvimento de matéria fatica.
Inicialmente temos que a alegada ofensa aos artigos 2° e 3° da lei
9.847/99, prescinde de qualquer andlise probatéria. Isto porque a
violagdo perpetrada ao referido artigo pelo tribunal regional decorre
unicamente da circunstancia do TRF da 42 regido ter reduzido abaixo
do minimo legal a multa aplicada.

Ora inexiste matéria fatica, mas sim a incidéncia dos preceitos legais
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que confirmam a competéncia deferida & autoridade administrativa e
ndo ao judiciario a discricionariedade na fixagdo da multa; Recorre a
autarquia para preservar sua competéncia na fixagdo das multas,
ressaltando-se que no caso concreto a multa foi aplicada no minimo
legal nos termos do artigo 3, | da lei 9847/99, o que inclusive consta
do acordéo recorrido (fls. 237):

(...)

‘(...)Quanto ao valor fixado referente a multa, em que pese o
minimo legalmente previsto ser R$ 50.000,00, o principio da
razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de que a
Administracéo se utiliza e os fins que ela pretende alcancar.
Face ao principio da razoabilidade impende necessariamente
considerar que o autor € micro-empresa, do ramo de comércio
varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP), com capital social
de apenas R$ 20.000,00 (Evento 1 - CONTRSOCIAL4).

Nesse contexto, evidencia-se que a exigibilidade da multa
imposta no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
certamente inviabilizard as financas da empresa autora,
comprometendo irremediavelmente a sua atividade empresarial.
Em casos tais, aplicavel o principio da razoabilidade a fim de
que o Judiciario possa intervir no sentido de corrigir atos da
Administracdo quando essa tenha exorbitado os limites da
proporcionalidade em suas decisdes.

Embora o referido valor seja o menor para fins de
sancionamento da infracdo cometida (art. 3°, | da Lei 9.847/99),
claramente deve haver uma interpretacao axiolégica da norma,
bem como deve ser considerada a sua génese, porque
evidentemente o legislador ndo vislumbrou ou conjeturou o
caso das empresas cujo capital social, de tdo pequeno,
corresponda a valor menor que o valor minimo da multa, como
ocorre in casu.

Pense-se a situagdo em que duas empresas com capital social
respectivamente de R$ 20.000,00 e R$ 2.000.000,00, que
tenham ambas revendido GLP, sem autorizagcdo para tanto,
infringindo assim a previsdo normativa. A aplicacdo da multa
minima a empresa menor (R$ 50.000,00) corresponde a mais
gue o dobro do seu capital social, ao passo que para a outra
empresa resulta uma afetacdo de somente 2,5 % do seu capital
social, pela pratica da mesma infragdo, o que geraria uma
enorme distorgdo. Obviamente, tais distor¢bes devem ser
corrigidas pelo Poder Judiciario quando da aplicacao impositiva
do Direito.(...)'
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E matéria inconteste a ocorréncia da infragdo. Assim, considerando
que a multa foi aplicada no minimo legal pela ANP no valor de R$
50.000,00(cinquenta mil reais), a ndo ser que o referido artigo fosse
declarado inconstitucional pelo tribunal regional, o que néo
aconteceu, o0 mesmo ¢é valido e eficaz e os limites minimo e méaximo
estabelecidos devem ser respeitados pelo administrador bem como
pelo judiciario, sob pena de ofensa ao referido artigo, o que ocorreu
no caso presente.

Haveria necessidade de revolvimento fatico para o conhecimento do
recurso, por exemplo, caso a multa tivesse sido aplicada pela ANP no
valor de R$ 100.000,00(cem mil reais) e o Tribunal Regional a
tivesse reduzido para R$ 60.000,00(sessenta mil reais),
arvorando-se como fez no principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Por certo, neste exemplo, as razes faticas que
levaram a reducao da multa para o minimo legal ndo poderiam ser
discutidas nesta corte por conta do 6ébice da sumula 07.

Diferente, no entanto é o caso do recurso especial interposto. Como
se disse, a violacdo ao referido artigo reside na simples reducéo da
multa abaixo do minimo legal, violando frontalmente o referido artigo,
ou seja, para a analise da violagdo apontada basta esta corte
responder se a redugcdo da multa abaixo do minimo legal viola o
artigo que estabeleceu os parametros maximos e minimos, n&o
havendo nenhuma necessidade de revolver os motivos faticos que
levaram a tal reducdo. Trata-se de portanto de matéria
exclusivamente de matéria exclusivamente de direito, ndo havendo
necessidade de revolvimento de matéria fatica para conhecimento do
recurso especial interposto” (fls. 324/330e).

Por fim, "o ente publico federal postula a Vossa Exceléncia que,
monocraticamente, reconsidere a decisdo monocratica ora agravada a fim de que seja
provido 0 agravo para conhecimento e provimento do recurso especial interposto. Caso
assim ndo se entenda, que seja processado e provido o presente Agravo pela E.Turma"
(fl. 330e).

E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A decisdo ora agrava
n&o merece reforma.
Colhe-se do acérdao recorrido, no que interessa a espécie, que:

"Compulsando os autos, verifico que ndo ha qualquer méacula a ser
corrigida no processo administrativo, ja que observado o direito de
defesa da parte requerente desde a sua instauracdo, com a lavratura
do auto de infracdo, até a decisdo definitiva proferida em grau
recursal.

Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade, e a
prova para elisdo é 6nus de quem alega a irregularidade, ilegalidade
ou ilegitimidade. Portanto, inexiste qualquer irregularidade,
ilegalidade ou ilegitimidade na autuacdo da fiscalizacdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Quanto ao valor fixado referente & multa, em que pese o minimo
legalmente previsto ser R$ 50.000,00, o principio da razoabilidade
exige proporcionalidade entre os meios de que a Administracao se
utiliza e os fins que ela pretende alcancar.

Face ao principio da razoabilidade impende necessariamente
considerar que o autor € micro-empresa, do ramo de comércio
varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP), com capital social de
apenas R$ 20.000,00 (Evento 1 - CONTRSOCIAL4).

Nesse contexto, evidencia-se que a exigibilidade da multa imposta no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) certamente inviabilizara
as finangas da empresa autora, comprometendo irremediavelmente a
sua atividade empresarial.

Em casos tais, aplicavel o principio da razoabilidade a fim de que o
Judiciario possa intervir no sentido de corrigir atos da Administracdo
guando essa tenha exorbitado os limites da proporcionalidade em
suas decisoes.

Embora o referido valor seja 0 menor para fins de sancionamento da
infracdo cometida (art. 3°, | da Lei 9.847/99), claramente deve haver
uma interpretacdo axioldgica da norma, bem como deve ser
considerada a sua génese, porque evidentemente o legislador ndo
vislumbrou ou conjeturou o caso das empresas cujo capital social, de
tdo pequeno, corresponda a valor menor que o valor minimo da
multa, como ocorre in casu.

Pense-se a situacdo em que duas empresas com capital social
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respectivamente de R$ 20.000,00 e R$ 2.000.000,00, que tenham
ambas revendido GLP, sem autorizacdo para tanto, infringindo assim
a previsdo normativa. A aplicacdo da multa minima a empresa menor
(R$ 50.000,00) corresponde a mais que o dobro do seu capital
social, ao passo que para a outra empresa resulta uma afetacdo de
somente 2,5 % do seu capital social, pela pratica da mesma infragao,
0 que geraria uma enorme distor¢ao.

Obviamente, tais distor¢bes devem ser corrigidas pelo Poder
Judiciario quando da aplicagao impositiva do Direito.

(...)

Dessarte, carece de amparo no sistema juridico vigente a imposicéo
da penalidade de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a empresa de
capital social de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), haja vista que seu
pagamento poderia comprometer sua propria continuidade como
empresa, ou acarretaria risco de descumprimento de outros
encargos sociais tais como pagamentos de empregados,
recolhimento de contribuigcdes previdenciarias e demais tributos. Por
outro lado, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), tal como consta
da sentenca recorrida, parece-me por demais reduzido.

Por essas razdes, entendo razoavel que seja a multa aplicada no
patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais), evitando-se com isso uma
aplicagdo anti-social da lei mediante o reconhecimento da
excessividade da multa fixada administrativamente para o fim a que
se destina, a0 mesmo tempo em que ndo é ela fixada em valor
in6cuo” (fls. 235/238e).

Assim, veja-se que o0 acorddo de 2° Grau concluiu que, em face das
circunstancias faticas que embasaram a aplicacéo da penalidade, a imposicdo da multa
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a empresa de capital social de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), poderia comprometer a sua propria continuidade, reconhecendo a
excessividade da multa aplicada. Nesse contexto, alterar o entendimento do Tribunal de
origem ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos, procedimento
vedado pela SUmula 7 desta Corte.

A propésito do tema, em hipoétese anéloga, confira-se:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROVA DISCURSIVA. ANULACAO. CRITERIOS DE CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. ANALISE. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Nao cabe ao STJ apreciar ofensa aos artigos da Carta Magna,
uma vez que compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal o
exame de violagdo a dispositivo da ConstituicAo da Republica, nos
termos do seu art. 102, IlI, 'a".
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2. A Lei 9.478/97 instituiu a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP,
incumbindo-a de promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petrdleo, do géas natural e dos biocombustiveis.

3. O Tribunal de origem, com amparo nos elementos dos
autos, procedeu a anélise dos parametros da razoabilidade e
da proporcionalidade do valor fixado para a multa.

4. Rever o conteudo do decisum, a fim de que se chegue a
conclusdo diversa da instancia de origem €, nesta via
recursal, impossivel, pois demanda apreciacdo de matéria
fatica, o que é defeso em Recurso Especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
516.617/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/09/2014).

Assim, ndo se divisam, nas razfes do Regimental, argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TOCHETTO TELE GASLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : EDERSON CESAR VENDRAME

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PEl'ROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TOCHETTO TELE GASLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : EDERSON CESAR VENDRAME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



