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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.315- MT (2012/0115878-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : HILTON DE CAMPOS

ADVOGADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPOSITIVO APONTADO COMO VIOLADO.
COMANDO GENERICO. FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO.
1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a Smples
alegacdo de violagcdo genérica de preceitos infracongitucionals, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispositivos legais peo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especid, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF-.
2. A andlise da pretensdo recursal no sentido de que deve ser aplicada a sangéo de
suspensdo dos direitos politicos ao recorrido exige 0 reexame de matéria
fético-probatdria dos autos, 0 que € vedado em sede de recurso especial, nos termos
da SUmula 7/STJ.
3. E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar-se o objeto do recurso especid,
aduzindo-se questdes novas, as quais ndo foram suscitadas no momento oportuno.
4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A

Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman

Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 10 de marco de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.315- MT (2012/0115878-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : HILTON DE CAMPOS

ADVOGADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimental interposto por Ministério Publico Federal em face de

decisdo monocrética sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPOSITIVO APONTADO COMO
VIOLADO. COMANDO GENERICO. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante sustenta, em sintese, que: @) a Situagdo exposta nos autos nNdo induz ao
reexame do contexto fético probatdrio, mas detém natureza estritamente juridica, ndo havendo
falar em incidéncia da Simula 7/STJ; b) o art. 21 da Le de Improbidade preceitua que a
aplicacdo das sancbes di cominadas, independe da efetiva ocorréncia de dano materia ao
patrimonio publico, sendo pertinente, assm, aplicar-se a regra que disciplina as consequéncias de
lesdo a ordem principioldgica da Administragdo publica, de modo que merece ser reformada a
decisdo para se afastar a aplicacdo da SiUmula 284/STF.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.315- MT (2012/0115878-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPOSITIVO APONTADO COMO VIOLADO.
COMANDO GENERICO. FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INOVAGAO
RECURSAL. PRECLUSAO.
1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a Smples
alegacdo de violacdo genérica de preceitos infracongtitucionais, desprovida de
fundamentacd que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispositivos legais pelo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especid, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF-.
2. A andlise da pretensdo recursal no sentido de que deve ser aplicada a sancéo de
suspensdo dos direitos politicos ao recorrido exige 0 reexame de matéria
fético-probatodria dos autos, 0 que é vedado em sede de recurso especia, nos termos
da SUmula 7/STJ.
3. E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar-se o objeto do recurso especid,
aduzindo-se questes novas, as quals ndo foram suscitadas no momento oportuno.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem pontuado no decisum monocréico, no que diz respeito a indicada
contrariedade a0 artigo 11, |, da Le 8429/92, este digpde que

Art. 11. Condgtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em le ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Desse modo, verifica-se que o digpogtivo ndo ostenta comando capaz de sustentar a
tese do recorrente no sentido da impossibilidade de se afastar a suspensdo dos direitos politicos,
haja vista que o referido digpostivo ndo exige a comprovagéo de enriquecimento ilicito nem
prejuizo ao erario a configuracdo da improbidade administrativa, o que caracteriza deficiéncia na

fundamentacdo do recurso, atraindo a incidéncia anaogica da Simula 284/STF-.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ITBl. BASE DE CALCULO. TERRENO
NAO EDIFICADO, COM POSTERIOR CONSTRUCAO. VIOLACAO DOS
ARTS. 1.227 DO CC/2002 E 38 DO CTN. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO SUFICIENTE PARA INFIRMAR O FUNDAMENTO
DO ACORDAO RECORRIDO. APLICACAO DA SUMULA 284/STF.
DEFINICAO DO ASPECTO TEMPORAL DO FATO GERADOR. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

I. A aegacdo genérica de ofensa ao art. 535, Il, do CPC, sem particularizar qual
seria a suposta omissdo existente no acordé@o recorrido, que teria implicado em
auséncia de prestacdo jurisdicional, importa em deficiéncia de fundamentagdo, nos
termos da Simula 284/STF. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.353.958/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/05/2014; AgRg no AREsp 475.411/RJ, Re. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/05/2014; AgRg no AREsp 465.420/RJ, Rdl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/04/2014;
AgRg no AREsp 467.177/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 22/04/2014.

Il. Considera-se deficiente a fundamentacdo do recurso, quando a norma
indicada como violada ndo possui comando normativo suficiente para
infirmar o fundamento do acérd&o recorrido e amparar a pretensdo do
recorrente. Aplicacdo da SUmula 284/STF. Precedentes. STJ, AgRg no AREsp
163.221/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 12/06/2013; AgRg no AREsp 281.086/RJ, Rdl.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/03/2013; REsp
1.264.738/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/10/2012; AgRg no AREsp 144.399/RS, Rd. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2012.

IIl. Hipétese em que o recorrente aponta, como violados, os arts. 1.227 do
CC/2002 e 38 do CTN, para amparar a tese de que, na base de cdculo do ITBI,
deve ser incluido o valor vena do iméve ndo edificado, acrescido das acessdes
efetuadas pelo adquirente, apods a redlizacd do negdcio juridico. Contudo, os
referidos dispositivos legais ndo disciplinam o momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

V. [...]

(AgRg no REsp 1244921/RN, 22 Turma, Rel. Ministra Assusete Magahées, DJe
30/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NORMAS
APONTADAS COMO VIOLADAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. REEXAME DO  CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

1. O Tribuna de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os dispositivos de le
apontados como violados, carecendo 0 recurso especia do requisito do
prequestionamento, nos termos da simula 211/STJ.
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2. N&o é possivel conhecer do recurso especia no gque tange a suposta violagdo
a0 art. 79 da Le 8.666/93, pois referido dispositivo ndo contém comando
normativo capaz de infirmar o fundamento do acérddo atacado, o que arai a
aplicacdo da Simula 284/STF.

3. Havendo regra especifica nas leis que regem 0s contratos administrativos,
descabe a aplicacdo subsidiaria das normas que regem as relacles privadas.

4. E invidvd em sede de recurso especial, por demandar reexame do acervo
probatdrio, rever o valor apurado atitulo de lucros cessantes e danos emergentes.
Incidéncia do ébice da simula 7/STJ.

5. N&o se conhece do recurso especia interposto com base na dinea ¢ do inciso
Il do art. 105 da CF quando ausente a comprovacdo da divergéncia
jurisprudencial nos moldes estabelecidos nos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC
e 255, 8§ 1°e 2°, do RISTJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1308430/SP, 12 Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe
08/09/2014)

Além diso, a andlise da pretenséo recursal no sentido de que deve ser aplicada a
sancdo de suspensdo dos direitos politicos ao recorrido, exige 0 reexame de matéria
fético-probatoria dos autos, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula
7/STJ. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL DE
PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E TERCEIRO. INCIDENCIA
DOS ARTS. 1° E 3° DA LEI 8.429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
2. Os arts. 1°e 3° da Lea 8.429/92 sdo expressos ao prever a responsabilizacdo de
todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram para a prética do ato
de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta

3. Diante do 6bice da Simula 7/STJ, a verificagdo da proporcionalidade e da
razoabilidade da sancdo aplicada pelo Tribunal de origem ndo pode ser feita em
recurso especial.
4. N&o havendo violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
modificar o quantitativo da sangdo aplicada pela insténcia de origem, no caso
concreto, ensgja reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta instancia especial
(SUmula 7/STJ).
5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 1203149/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 7.2.2014)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PENALIDADES
CUMULAGAO. POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEl N. 8.429/92, COM
REDACAO DADA PELA LEI N. 12120/2009. PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental em obediéncia aos
principios da economia processual e da fungibilidade.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, cada inciso do art. 12 da Le 8.429/1992
traz uma plurdidade de sancbes, que podem ser aplicadas cumulativamente,
cabendo ao magistrado a sua dosimetria, como bem assegura o seu paragrafo
anico.

3. Hipotese em que as pendidades foram aplicadas de forma razodvel e
proporcional ao ato praticado ndo merecendo reforma o acérddo recorrido.
Ademais, modificar o posicionamento adotado pela insténcia ordinéria envolve o
reexame de provas, 0 que é inviavel em recurso especial, ante o ébice da Simula
7/STJ.

Embargos de declarago recebidos como agravo regimental, mas improvido.

(EDcl no AREsp 360.707/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
16.12.2013)

Além disso, para fundamentar seu pedido de reforma da decisdo monocrética, alega o
agravante (e-STJfl. 5348):

Acrescente-se que o art. 21 da Le de Improbidade preceitua que a aplicagdo das
sangOes di cominadas, independe da efetiva ocorréncia de dano materia ao
patriménio publico, sendo pertinente, assim, aplicar-se a regra que disciplina as
consequéncias de lesdo a ordem principiolégica da Administragdo publica,
integrada pela legdidade, impessodidade e moraidade administrativa, que
implican em dano ao patriménio imaterial, como é o caso da suspensdo dos
direitos politicos do ex-prefeito, que aém de redlizar a contratacdo de servidores
sem prévio concurso publico, também foi condenado por promover sua imagem
pessoa em propaganda custeada pelo Municipio.

Nessa linha de inteleccdo, considerando-se que a lesividade ao erdrio ndo é
requisito legd para a aplicacdo da referida penalidade, merece ser reformada a
decisdo para se afastar a incidéncia do verbete sumular 284/STF, pois do
contrério, estar-se-ia aplicando uma interpretacéo extensiva da horma posta.

Contudo, depreende-se da leitura dos autos, a indicagdo do art. 21 da Lei 8429/92, n&o
fol aduzida em sede de recurso especia, sendo inaugurada apenas no presente agravo
regimental, razéo pela qua ndo é possivel 0 seu conhecimento. Ressalte-se que € vedado, em
sede de agravo regimentd, ampliar-se o objeto do recurso especia, aduzindo-se questdes novas,

as quais ndo foram suscitadas no momento oportuno. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL FUNDADO UNICAMENTE EM
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FALTA DE EXPLICITACAO DA NORMA
FEDERAL VIOLADA. SUMULA 284/STF. MENCAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS EM AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL.
TABELA PRICE. ANATOCISMO. INVIABILIDADE DE AVERIGUACAO EM
RECURSO ESPECIAL. SUMULASS5 E 7/STJ.

1. "Sem a expressa indicagdo do dispositivo de le federal nas razdes do recurso
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especial, a admissdo deste pela dinea 'c' do permissivo constitucional importara
na aplicagdo, nesta Instancia Especia, sem a necesséria mitigagdo, dos principios
jura novit curia e da mihi factum dabo tibi ius, impondo aos em. Ministros deste
Eg. Tribunal o énus de, em primeiro lugar, de oficio, identificarem na peticdo
recursal o dispositivo de le federal acerca do qual supostamente houve
divergéncia jurisprudencial.” (AgRg no REsp 1.346.588/DF, Rdl. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Corte Especial, DJe 17/3/2014) 2. A indicacdo dos dispositivos
legais tidos por violados somente nas razbes do agravo regimental € vedada, em
virtude da precluséo consumativa.

3. Vigorano STJ o entendimento de que é inviavel analisar eventual ocorréncia de
capitdizacdo de juros pela aplicacdo da Tabela Price nos contratos de
financiamento estudantil, ante os ébices sumulares 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1358474/AL, Primeira Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe
13/08/2014)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0115878-7 REsp 1.338.315/ MT

NUmeros Origem: 1028272011 166812012 2004416 291372012 410742011 466992011 920732009 9396
PAUTA: 10/03/2015 JULGADO: 10/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO : HILTON DE CAMPOS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : HILTON DE CAMPOS

ADVOGADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



