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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.204.909 - SC (2010/0145168-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : BUSCHLE E LEPPER SA
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO
MONETARIA DO VALOR DO DOMINIO PLENO. VIABILIDADE LEGAL.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO
N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL. RECURSO
ESPECIAL N. RESP N. 1.150.579/SC, JULGADO PELA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC.

1. No REsp 1.150.579/SC, julgado pela sistemética do art. 543-C, do CPC, a Primeira
Secdo desta Corte Superior pacificou seu entendimento, no sentido de que, por n&o se
tratar a atuaizacdo da taxa de marinha de imposi¢céo ou mesmo agravamento de um
dever, mas sm mera recomposicdo de parimbnio, devida na forma da le, esta
dispensado procedimento administrativo prévio, com contraditério e ampla defesa.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino

Zavascki e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Falcéo.
Licenciado 0 Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia (DF), 13 de margo de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.204.909 - SC (2010/0145168-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : BUSCHLE E LEPPER SA
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimenta interposto contra decisao nestes termos sumariada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR DO DOMINIO PLENO.
VIABILIDADE LEGAL. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART.
1° DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.
RECURSO ESPECIAL N. RESP N. 1.150.579/SC, JULGADO PELA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC, VICIOS DO ART. 535 DO CPC
INEXISTENTES. EMBARGOS REJEITADOS.

Nesta feita, a agravante defende, em sintese, a ilegdidade da mgoracdo da taxa de
ocupacdo, ante a forma de avaiacéo utilizada pela SPU, a qua ndo respeitou o contraditorio e a
ampla defesa, uma vez que inexigte citacdo pessoal da ora agravante.

Requer, dfim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou sgja o presente feito apresentado
a Turma julgadora.

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.204.909 - SC (2010/0145168-0)
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL.
TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPAC}AO. ATUALIZAC}AO
MONETARIA DO VALOR DO DOMINIO PLENO. VIABILIDADE LEGAL.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO
N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSI (;AO PATRIMONIAL. RECURSO
ESPECIAL N. RESP N. 1.150.579/SC, JULGADO PELA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC.
1. No REsp 1.150.579/SC, julgado pela sistematica do art. 543-C, do CPC, a Primeira
Secdo desta Corte Superior pacificou seu entendimento, no sentido de que, por néo se
tratar a atuaizacdo da taxa de marinha de Impos¢cao ou mesmo agravamento de um
dever, mas sm mera recomposicdo de parimbnio, devida na forma da le, esta
dispensado procedimento adminigtrativo prévio, com contraditério e ampla defesa.
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece ser aterada, devendo ser mantida pelos seus proprios fundamentos:

Trata-se de embargos de declaracéo opostos por Buschle e Lepper S/A em face de
deciséo de minha relatoria, assim ementado (fl. 269):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE
MARINHA. VIOLACAO AO ART. 535, 11, DO CPC. NAO OCORRENCIA. TAXA
DE OCUPACAO. ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR DO DOMINIO
PLENO. VIABILIDADE LEGAL. INTIMAQAO DO OCUPANTE.
DESNECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

O embargante, em sintese, aduz que diante da submissdo do REsp 1.163.552/SC
como representativo da controvérsia, o presente recurso deve ser sobrestado até
julgamento final do referido recurso.

Alega, ainda, que contradi¢cdo da decisdo, sob 0s seguintes pontos. @) mesmo com o
provimento do recurso especial, "no corpo da decisdo restou explicita a intencdo do
ilustre min. Relator acerca do ndo provimento do Recurso Especid” (fl. 279); b)
manutengdo do acordd@o recorrido, no qua o0 processo administrativo € tido por
imprescindivel; c) a assertiva pelaincidéncia de correcdo monetaria.

A parte embargada apresentou impugnagdo (fls. 295-298), pugnando pela rgeicio
dos embargos.

E o relatdrio. Decido.

E ressabido que os embargos de declaracio s3o cabiveis quando o provimento
jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos ditames do art.
535, | ell, do CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.

Sob esse enfoque, 0s presentes embargos declaratérios ndo merecem acolhimento,
porquanto mesmo constando no inicio da decisdo a expressdo "a irresignacdo nao
merece prosperar”, verifica-se que foi dado provimento ao recurso da Unido, uma
fez que foi consignado de forma clara e fundamentada, que "a jurisprudéncia desta
Corte firmou entendimento no sentido de que a auaizacd monetdria da taxa de
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ocupacdo dos terrenos de marinha prescinde de processo administrativo, com
contraditério e ampladefesa” [...].
Ademais, registra-se, ainda que o mérito da decisdo esthd em conformidade com o
decidido no REsp n. 1.150.579/SC, julgado pela sistemética do art. 543-C do CPC,
Cuja ementa segue abaixo:
ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N.
9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1°
DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSI CAO
PATRIMONIAL.
1. Trata-se de recurso especia interposto por particular, com fulcro nas
alineas "d' e "c" do permissivo constitucional, contra acordé@o prolatado
pelo Tribuna Regiona Federal da 42 Regido em que se entendeu legd o
processo administrativo adotado pela Administracdo Publica para fins de
atudizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha.
2. Nas razdes do especia, sustenta o recorrente ter havido violagdo aos
arts. 3°, 26, 27 e 28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67
e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, ao argumento principal de que a
majoracdo da taxa de ocupacéo de terreno da marinha, que se efetivou
mediante a atualizacdo do valor do imével, depende da participacdo do
administrado, com prévia notificacdo individua da parte sobre a
reavaiagcdo do seu imovel.
3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao
Servico do Patrimonio da Uniéo - SPU a atudizagdo anual da taxa de
ocupacdo dos terrenos de marinha.
4. A norma contida no art. 28 da L& n. 9.784/99 cede lugar a aplicacéo
do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.
5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, § 2°, da Le de
Introducdo ao Cédigo Civil e 69 da Le n. 9.784/99.
6. Em segundo lugar, porque nédo se trata de imposicéo de deveres ou
6nus ao administrado, mas de atualizacdo anua da taxa de ocupacdo dos
terrenos de marinha. & luz do art. 28 da Lei n. 9.784/99 - e da
jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificagdo de certo imoével
como terreno de marinha, esta sim depende de prévio procedimento
administrativo, com contraditério e ampla defesa, porque ai ha, em
verdade, aimposi¢do do dever.
7. Ao contrério, a atuaizacdo das taxas de ocupagdo - que se da com a
atudizacdo do vaor vena do imove - ndo se configura como imposicéo
ou mesmo agravamento de um dever, mas sim recomposicdo de
patrimdnio, devida na forma da lei. Dai porque inaplicavel o ditame do
dispositivo mencionado.
8. N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivel a
incidéncia, na espécie, embora com adaptacfes, daquilo que vem sendo
decidido pelo Superior Tribuna de Justica acerca da atualizacdo da
planta de imoveis para fins de cobranga de IPTU.
9. Nestes casos, é necessaria a edicdo de le (principio da legalidade),
mas ndo € necessario que o Poder Publico abra procedimento
adminigtrativo prévio para justificar os comandos legais que venham a
ser publicados.
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10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao
Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior
ao indice oficid de correcdo monetaria’.

11. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta pelo verbete sumular diz
respeito apenas ao meio utilizado para a atuaizacdo - qual sgja, o decreto
-, por conta do principio da legdidade tributéria, nada tendo a ver com
uma impossibilidade genérica de atudizacdo anua da base de calculo do
imposto através de revisitagdo da planta de valores venais ou com a
necessidade de que, antes de editada a norma adequada para revisdo da
base de célculo, sga aberto contraditério e ampla defesa a todos os
interessados.

12. Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de
marinha, € despiciendo procedimento administrativo prévio com
paticipacdo dos administrados interessados, bastando que a
Administracdo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que
tange a matéria.

13. ApGs a divulgagdo da nova planta de valores venais e da atualizagéo
dda advinda, ai sim os administrados podem recorrer administrativa e
judicialmente dos pontos que consideram ilegais ou abusivos.

14. N&o h4, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para
aincidénciado art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

Dessa forma, tendo o decisum embargado entendido no mesmo sentido do
precedente acima, ou segja, que ndo ha necessidade de contraditério, ndo ha que se
falar em contradic&o no decisum.

Vése que o embargante, a toda evidéncia ndo conformada com o acorddo
embargado a seu desfavor, pretende o novo exame do meritum causae.

Advirto, por fim, que eventual oposi¢&o de novos declaratorios sem nenhuma razéo
plausivel, apenas para rediscutir as mesmas questdes, pode dar ensgjo a aplicacdo da
multa do art. 538, paragrafo Unico, do CPC, com inegével prejuizo para a parte.

Ante 0 exposto, r g eito os embargos de declaragéo.

Publique-se. Intimem-se.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2010/0145168-0 REsp 1.204.909 / SC

Ndmeros Origem: 200772000118723  200772050026654
EM MESA JULGADO: 13/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO - BUSCHLE E LEPPER S/A
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BUSCHLE E LEPPER S/A
ADVOGADO : JOAO JOAQUIM MARTINELLI EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima



