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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.356.691 - SP (2010/0177362-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : GENILDO DOS SANTOS

ADVOGADO : REGINALDO LUIZ DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E IMPROBIDADE. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
ELEMENTO SUBJETIVO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA  284/STF. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA.
1. A configuragdo de improbidade administrativa com base no art. 11 da Le
8.429/1992 dispensa a comprovacdo de intencéo especifica de violar principios
adminigtrativos, sendo suficiente o dolo genérico. Precedentes do STJ.
2. N&o se conhece de Recurso Especid cuja fundamentacdo segja deficiente.
Incidéncia, por analogia, da Simula 284/STF-.
3. Sdiento que o art. 12 da Lea 8429/1992 — com redacdo dada pela Lei
12.120/2009 — apenas deixou claro o que ja era reconhecido pela jurisprudéncia
do STJ. a desobrigacdo da aplicacdo cumulativa das sancdes legais. 1sso ndo
altera a conclusdo de que, na hipdtese, as razdes recursais sdo deficientes.
4. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identifican ou assemelham 0s casos
confrontados, com indicacdo da smilitude faica e juridica entre eles.
Indispensdvel a transcricdo de trechos do relatdrio e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotgjo anditico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, parégrafo Unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na dinea "c' do
inciso |11 do art. 105 da Congtituicéo Federal.
5. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO
Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha,
Castro Merrae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Reator.

Bradilia, 15 de feverairo de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GENILDO DOS SANTOS

ADVOGADO : REGINALDO LUIZ DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisio que desproveu o Agravo de Ingrumento.

O agravante indge que a sua condenacéo por improbidade deve ser afastada,
ante a ausencia de dolo e de proporciondidade da sancéo (fls 251-267).

As fls 520-528, 0 agravante aduz, como questdo de ordem, que deve ser
observada a nova redacéo do art. 12 da Lea 8.429/1992 (aterado pela La 12.120/2009),
mesmo tendo ocorrido o julgamento antes da sua vigénda, por Ihe ser mais benéfica. Nesse
particular, sustenta que as sangdes ndo devemn ser gplicadas de forma cumulativa

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.356.691 - SP (2010/0177362-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.12.2010.

Primeramente, registro que a peticéo de fls 520-528 n&o apresenta Questdo
de Ordem, e Im argumento novo para o provimento do Agravo Regimenta, sendo inoportuna
td inovacdo. Ainda asam e conforme serd esclarecido adiante, a novaredacéo do art. 12 da
Le 8.429/1992 ndo socorre ao agravante.

O Recurso Especid inadmitido na origem foi interposto contra acdrdéo assm
ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade Administrativa. Lel
Federal n° 8.429/92. Incongtituciondidade forma. Vicio na votacdo do projeto de
le no Congresso Nacional. Ofensa ap sistema bicameral. Inocorréncia. Projeto
gue seguiu os tramites previstos na Condtituicdo Federal. Preiminar afastada.
Descumprimento  de dever funciond. Circunsténcias que impunham a
determinacdo de prissto em flagrante. OmissBo que caracteriza ato de
improbidade.

Nas razbes do Recurso Especid, o0 ora agravatte suscita divergénca
jurisprudencia e violagdo dos arts. 11 e 12 da La 8.429/1992. Aduz que a auséncia de
intencdo de vidlar os principios adminidrativos afasta a configuracdo de improbidade, e,
dternativamente, que as sangdes foram aplicadas de forma desproporciond.

N&o |he assiste razéo.

O Tribund a quo manteve a sentenca que condenou O ora agravante pela
prética de improbidade adminidraiva diante de grave e inacatdvel omissio em importante
operacdo palicid. Transcrevo dguns excertos do acordéo recorrido (fls. 50-58 ).

No dia 17 de novembro de 2.005 ocorreu operacdo policid no
Municipio de Fldrida Paulista, orquestrada pela autoridade policid de Santo
Anastacio com base em mandados de busca e apreensdo exarados pelo Juizo
daguela comarca.

A operacdo - fruto de investigacd que visava desarticular
quadrilha que praticava diversos crimes na regido - contou com O gooio de
policiais civis de diversas comarcas, notadamente Junqueiropolis, Santo Anastécio,
Adamantina e de Hérida Paulista.
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A operacdo foi mantida Sgilosa até a data de sua realizacéo; de
forma que o Delegado de Hérida Paulista, réu na presente acdo de improbidade,
fol comunicado no periodo da manha do dia 17.11.2005, ndo sendo previamente
avisado ja que os policids civis das comarcas vizinhas temiam 0 vazamento de
informagdes.

Mesmo sendo avisado no inicio da manhé sobre a redizacdo da
operacdo, como ele proprio confessa em sede de defesa preliminar, deixou de
comparecer para acompanhala, pois estava ocupado com suas daividades
politicas inerentes de seu cargo de Vereador em Adamantina (fl. 510 - defesa
prévia).

Sem a presenca do réu, os policias apreenderam e apresentaram
na Delegacia: @) imensa quantidade de armas (dezessete) - dentre elas revolver
38, 357, pigola 765, 380, espingarda 12, winchester - algumas de uso restrito a
autoridade policid e com numeracdo raspada; b) farta munico - inclusve de
fuzil; e, ainda, ¢) produtos roubados nas comarcas vizinhas - galdo de herbicida
Herburon e uma turbina de trator.

(...)

Mesmo sendo a operacdo dotada de inquestiondvel magnitude
para a regido, o réu somente compareceu a delegacia no find da tarde e nela
permaneceu nd mas do que uma hora, conforme afirmam as préprias
testemunhas de defesa (fls. 736/738).

Este exiguo lapso temporal em que permaneceu na delegacia foi
suficiente para liberar os presos e dar instrugBes a escriva para que lavrasse
boletins de ocorréncia, cuja feitura sequer teve o trabaho de acompanhar.

(...)

A situacdo periclitante, com a apreensdo de consderavel arsenal
de armas e munigdes, certamente era de grande relevancia para a Sociedade,
merecendo maior atencdo da autoridade policid que se limitou em tentar, uma
Unica vez, entrar em contato com quem redlizava a operagéo, permanecendo
menos de uma hora no seu posto de traba ho.

Os fatos, portanto, ndo guardam correlacdo I6gica com a medida
que fol tomada e nem com a forma em que foi tomada.

N&o se trata de um furto ou de uma briga de vizinhos, mas de uma
operacdo policid que envolveu pdo menos quatro Municipios. Em uma cidade
com menos de quinze mil habitantes - como é FHarida Paulista - a apreensdo de
armas e muni¢éo de td porte, certamente representa uma circunstancia invulgar,
surpreendendo a todos a conduta do réu.

A premisa faica do acordéo recorrido ndo denota smples negligénda, ao
contr&io do que aduz o agravante, estando fundamentado nas graves dircungéancias e
peculiaridades do caso concreto, cujo reexame € inviavd, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

O agravante indge no argumento de que deve ser afastada a condenacéo por

improbidade, sob 0 argumento de que "a sua conduta néo teve 0 conddo de arremessar

prejuizos a Adminigtracdo Pablica’, bern como "néo buscou ou conquistou quaquer satisfacéo
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pessod ou de outrem” (fl. 260).

Ocorre que, conforme conggne na decisao agravada, a tese recursa acerca do
elemento subjetivo ndo encontra guarida na jurisprudéncia do STJ, consolidada no sentido de
que o at. 11 da Le 8.429/1992 dispensa a comprovacao de intencéo especifica de violar

principios adminidrativos, sendo suficiente o dolo genérico. Confirase:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI
8429/1992 - CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO -
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios
da administracdo publica exige a demonstracéo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedente da Primeira Segéo.

(...)

3. O ilidto previsto no art. 11 da Lel 8.249/92 dispensa a prova de
dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 654.721/MT, Re. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 01/09/2010)

No tocante a0 art. 12 da La 8.429/1992, ha deficénda da fundamentacio.
Isso porque a ofensa ao digpositivo legd em comento fal degada de forma genérica e vazia,
sem nenhuma mencdo as sanglBes que foram gplicadas, tampouco demonstracdo de
desproporciondidade com relacéo aos fatos apurados pelo Tribund a quo. Aplicase, por
andogia, a SImula284/STF.

A propdgto:

PROCESSUAL CIVIL E IMPROBIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 493 DO CPC. ORDEM
PARA APRESENTACAO DE RAZOES FINAIS. AUSENCIA DE
NULIDADE. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. APLICACAO DAS
SANCOES. PROPORCIONALIDADE. SUMULA 284/STF.

(...)

5. A alegada violagdo do art. 12 da Le 8.429/1992 esté deficiente,
hga visa o recorrente afirmar, de forma genérica e vazia, que a ingtancia
ordindria exagerou na aplicacéo das sancdes, sem tecer argumento objetivo que
judtifique a suposta desproporciondidade no caso concreto, nem especificar a
alteracéo pretendida. Incide, por andogia, a Simula 284/STF.
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(..) (REsp 1168504/PB, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 06/04/2010)

Siento que anovaredacéo do art. 12 daLe 8.429/1992 — com redacéo dada
pelaLa 12.120/2009 — gpenas deixou claro 0 que ja era reconhecido pela jurisprudéncia do
STJ a ndo-obrigatoriedade da aplicacdo cumulativa das sangdes legais. 1sso ndo conditui
questdo de ordem publica, tampouco dtera a conclusiio de que, na hipdtese, as razoes
recursais sfo deficientes

Por fim, a apontada divergéndia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demongtrar as drcungdncias que identifican ou assamedham os casos confrontados, com
indicacéo da smilitude féica e juridica entre eles. Indispensive a transcricéo de trechos do
relatorio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, redizando-se o cotgjo anditico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretacdo legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na
dinea"c', 11, do art. 105 da Congtituicéo Federdl.

Na hipbtese, as sangdes aplicadas no julgado paradigma basearam-se en
particularidades féticas distintas do caso concreto, inexidindo demonstracéo de divergéncia

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0177362-0 Ag 1.356.691/SP
Ndmeros Origem: 14602007 99408180684750002
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : GENILDO DOS SANTOS
ADVOGADO : REGINALDO LUIZ DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GENILDODOS SANTOS

ADVOGADO : REGINALDO LUIZ DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



