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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.036 - ES (2009/0043506-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : DORVALINO BATISTA FERREIRA
ADVOGADO : RAPHAEL AMERICANO CAMARA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : EVELYN BRUM CONTE E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OFICIAL DE REGISTRO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. APLICAGAO DE PENA DE SUSPENSAO. PRETENSAO DE QUE
SEJA APLICADA, POR ANALOGIA, A LEI N. 8.112/1990.
IMPOSSIBILIDADE. IMPERTINENCIA DA ALEGACAO DE NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DA
PARTICIPACAO DE ADVOGADO. SUMULA VINCULANTE N.5DO STF.
1. O recorrente, oficid do cartério do 1° oficio da Comarca de Ibiragu-ES, pretende a
aplicacéo, por andogia, do art. 131 da Le n. 8112/1990 para que, declarada a
"prescricén” (sic) da pena de adverténcia que ja lhe foi aplicada, seja declarada ilegd a
pena de suspensdo que |he foi aplicada em posterior processo adminigtrativo, em razéo
de reincidir em ato passivel de pena de adverténcia. Pretende, ainda, a declaracdo de
nulidede do procedimento adminigtrativo que culminou na aplicacdo da pena de
suspensdo, por entender ofendido o devido processo legd, uma vez que ndo houve a
participacdo de advogado em todas as fases do processo.

2. O Supremo Tribund Federa editou a Simula Vinculante n. 5, cujo teor é no sentido
de que "a falta de defesa técnica por advogado no processo adminigtrativo disciplinar
ndo ofende a Congtituicdn". Assm, o fato de o recorrente ter optado por néo contratar
advogado para proceder a sua defesa no procedimento administrativo ndo gera nulidade,
mormente considerado o fato de que houve observancia ao principio do devido processo
legd.

3. "O egrégio Supremo Tribuna Federa, ao interpretar a Emenda Congtituciona n. 20,
de 15 de dezembro de 1998, assentou entendimento segundo o qua os noté&rios e
registradores ndo estdo enquadrados na definicdo de servidores publicos efetivos (ADI
n. 2.602-DF, Relator Minigtro Joaguim Barbosa, Relator para acérddo Ministro Eros
Grau, DJ de 31 de marco de 2006). Diante disso, ndo ressoa logico aplicar o diploma
legd, que justamente cuida dos servidores publicos federais, a quem labora em carater
privado, com delegacdo do Poder Piblico® (EDcl no RMS 26.548/PR, Rel. Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/10/2010).

4. Em razéo de ndo haver previsio lega determinando o cancelamento do registro da
pena de adverténcia que fora imposta ao recorrente, pelo fato de a Lel n. 8.112/1990
ndo ser gplicavel aos oficiais de registro e considerando que a Le n. 8.935/1994 ndo
dispde a respeito da questéo, deve-se aplicar, por andogia, nos termos do art. 4° da Le
de Introducdo ao Cddigo Civil e do art. 126 do Codigo de Processo Civil, a regra gera
constante do Codigo Pendl, art. 64, inciso |, segundo a qua "para efeito de reincidéncia
ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢do da
pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos'.
5. Nessa linha de raciocinio e no caso dos autos, observa-se ndo haver direito liquido e
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certo a ser amparado, pois ndo decorrido tempo superior a 5 anos entre a pena de
adverténcia aplicada no ano de 1999 e o ato praticado pelo recorrente, passivel de nova
pena de adverténcia, que foi redlizado no ano de 2003.

6. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Hamilton Carvahido, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 03 de mar¢o de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.036 - ES (2009/0043506-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

- DORVALINO BATISTA FERREIRA

: RAPHAEL AMERICANO CAMARA E OUTRO(S)

: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

: EVELYN BRUM CONTE E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordin&rio interposto por Dorvaino Batista Ferreira contra acordéo proferido pelo Tribund de Justica

do Estado do Espirito Santo, cuja ementa é a seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA - CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS -
OFICIAL REGISTRADOR - INFRINGENCIA AOS ARTS. 169 DA LEl N°
6.015/73 C/C INC. VI, DO ART. 220 DA LEI COMPLEMENTAR N° 46/94 -
CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
APOS DECURSO DE EFETIVO EXERCICIO - APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 131 DA LEl FEDERAL N° 8.112/90 - NAO INCIDENCIA -
APLICABILIDADE DA LEGISLACAO ESTADUAL - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR POR AUSENCIA DE DEFESA TECNICA -
INOCORRENCIA - SUMULA VINCULANTE 05/STF - ORDEM DENEGADA.

1 - N&o se pode aplicar a Lel Federal n° 8.112/90 de forma anadgica a hipotese
vertente, uma vez gue as normas estatutérias federais ndo se aplicam aos servidores
estaduais ou municipais. Cada entidade estatal é autbnoma para organizar seus
servicos e compor seu pessoal, delimitando os seus deveres e direitos e fixando
regras disciplinares.

2 - A degada omissdo do legidador estadua quanto ao cancelamento dos registros
das infracBes disciplinares ndo ensga a aplicacdo subsidiaria do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis da Unido (Lel n°® 8.112/90) ao regime juridico estadual,
uma vez que ndo tendo aguele abrangéncia nacional, os atos do administrador local
devem-se pautar em estrita observancia ao estabelecido pda legidacéo estadual.

3 - O processo administrativo disciplinar ndo esta inquinado de nenhum vicio, ja que
todas as provas e oportunidades foram concedidas a0 impetrante, possibilitando-lhe
exercer amplamente sua defesa no ambito administrativo. Inteligéncia da Simula
Vinculante n° 5 do Eg. STF que dispde:"A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao".

4 - Ordem denegada.

O recorrente aega que, "ao consderar a perpetuidade dos efeitos da pendidade

adminigtrativa anteriormente imposta (adverténcia), o acorddo emanado da Corte Plenéria do TJES,

em flagrante ilegdidade, ofendeu direito liquido e certo do impetrante, direito este estampado no rol

do artigo 5° da Congtituicdo da Replblica, que veda expressamente a existéncia de "penas’ de
caréter perpétuo (artigo 5° inciso XL VII, "b", da CF)" (fl. 401). Suscita que (fls. 402-406).

Este Superior Tribuna de Justica também acompanha o entendimento da
Suprema Corte, na medida em que "areincidéncia (CP, art. 61, |) é de efeito limitado
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no tempo (CP, art. 64, 1), também os antecedentes penais ndo sdo perpétuos (STJ,
62 Turma, REsp n. 67.593-6/SP). Penas de carater perpétuo tem conceito mais
amplo do que prisdo perpétua. Caréter, ai, traduz idéia de qualidade, espécie. Toda
san¢do penal, no Brasll, é de efeito limitado no tempo" (RO 6727-SP).

Tendo a punicdo administrativa carater eminentemente penal, evidente que as
limitagbes constitucionais aplicam-se aos procedimentos administrativos. Tanto
assim, que a Congtituicdo da Republica, no artigo 37, § 5°, assegura textualmente o
regime prescricional dos atos administrativos |...].

[..] O descuido em ndo prever a prescritibilidade da infracdo chama a
aplicagdo, analégica, da Le Federa n. 8.112/90. N&o fosse assim, estar-se-ia
admitindo a perpetuacdo da pena anteriormente aplicada, em total afronta aos sistema
juridico nacional, gue, como jaexplicitado, veda a pena de caréter perpétuo [...]

Assim, decorridos cerca de 04 anos entre a aplicagdo da pena de adverténcia
(1999) e o cometimento de nova infragdo (2003), ilicito este punido também com
adverténcia, nos termos do art. 232 da Le Complementar n. 46/94 (inobservancia de
dever funciona), ndo ha que se falar em aplicacdo da pena de suspensédo, ainda que a
administragdo publica ndo tenha promovido, formalmente, o cancelamento da
punicdo anterior dos registros do servidor, pois a prescritibilidade da pena dever ser
automatica, semelhante ao que ocorre em todos os demais ramos do direito que
tratam da prescricéo, sob pena de violagdo ao artigo 5°, inciso XLVII, "b", da CF.

Argui, ainda, a nulidade do processo adminigtrativo disciplinar, noticiando que somente por
ocasd da interposicdo de recurso adminigrativo contra a decisdo do Consdho Superior da
Magistratura é que teve "oportunizada a defesa técnica de advogado, em totd desacordo com a
Simulan. 343 do STJ' (fl. 398).

Em contrarrazdes (fls. 470-481), o Estado do Espirito Santo dlega: (i) ser ingplicavel a Lei
n. 8.112/90 ao caso; (ii) que ndo se pode confundir reincidéncia com a aplicacdo da pena; (iii) que o
art. 242 da Le Complementar Estadua n. 46/1994 determina a anotagdo das infragcOes
adminigtrativas no assentamento individud do impetrante; (iv) que o art. 233 da LC n. 46/19%4
determina a suspensdo daquele que for reincidente nas fatas punidas com adverténcia; (v) que a
prescricdo alegada pelo recorrente ndo pode alcancar o procedimento adminigtrativo relativo a pena
de suspensdo, "vez que a reincidéncia qudificou a infragdo primitivamente punivel com adverténcia,
aplicando-se o digposto no art. 156, I, da LC n. 46/4" (fl. 476); (vi) que "verificase, entdo, que
entre a data de 17/02/2003 (quando foi feito o relato dos fatos que ensgaram na aplicacdo da
segunda san¢éo administrativa) e o momento em que foi determinada a instauracéo de processo
adminigrativo disciplinar (Portaria n. 011/2003 de 18/11/2003), embora estivesse em curso o prazo
prescriciond, este ndo havia se escoado, vez que tudo aconteceu dentro do lapso temporal de dois

anos' (fl. 477); e (vii) que o procedimento adminigtrativo foi regular.
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O Minigério Piblico Federal opina pelo ndo provimento do recurso (fl. 495-499).
Autos conclusos em 7 de abril de 2009.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°29.036 - ES (2009/0043506-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. OFICIAL DE REGISTRO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. APLICACAO DE PENA DE SUSPENSAO. PRETENSAO DE QUE
SEJA APLICADA, POR ANALOGIA, A LEI N. 8.112/1990.
IMPOSSIBILIDADE. IMPERTINENCIA DA ALEGACAO DE NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DA
PARTICIPACAO DE ADVOGADO. SUMULA VINCULANTE N. 5DO STF.

1. O recorrente, doficid do cartério do 1° oficio da Comarca de Ibiragu-ES, pretende a
aplicacdo, por andlogia, do art. 131 da Le n. 8112/1990 para que, declarada a

~

"prescricén” (sic) da pena de adverténcia que ja lhe foi aplicada, seja declarada ilegd a
pena de suspensdo que lhe foi aplicada em posterior processo adminigrativo, em razéo
de reincidir em ato passivel de pena de adverténcia. Pretende, ainda, a declaragdo de
nulidede do procedimento administrativo que culminou na aplicacdo da pena de
suspensao, por entender ofendido o devido processo legd, uma vez que ndo houve a

participacdo de advogado em todas as fases do processo.

2. O Supremo Tribuna Federal editou a Simula Vinculante n. 5, cujo teor € no sentido
de que "a falta de defesa técnica por advogado no processo adminidrativo disciplinar

ndo ofende a Condtituicdo". Assm, o fato de o recorrente ter optado por ndo contratar
advogado para proceder a sua defesa no procedimento administrativo ndo gera nulidade,
mormente considerado o fato de que houve observancia ao principio do devido processo

legal.

3. "O egrégio Supremo Tribund Federa, ao interpretar a Emenda Congtituciond n. 20,
de 15 de dezembro de 1998, assentou entendimento segundo o qua os noté&rios e
registradores ndo estdo enquadrados na definicdo de servidores publicos efetivos (ADI
n. 2.602-DF, Relator Ministro Joaguim Barbosa, Relator para acérddo Ministro Eros
Grau, DJ de 31 de marco de 2006). Diante disso, ndo ressoa logico aplicar o diploma
legd, que justamente cuida dos servidores publicos federais, a quem labora em carater
privado, com delegacdo do Poder PUblico” (EDcl no RMS 26.548/PR, Rel. Minigtro

Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 11/10/2010).

4. Em razéo de ndo haver previsdo legad determinando o cancelamento do registro da
pena de adverténcia que fora impogta ao recorrente, pelo fato de a Le n. 8.112/1990
ndo ser aplicave aos oficiais de registro e considerando que a Le n. 8.935/1994 nédo
dispde a respeito da questéo, deve-se aplicar, por andogia, nos termos do art. 4°da Le
de Introducdo ao Cddigo Civil e do art. 126 do Cadigo de Processo Civil, a regra gera
constante do Codigo Pendl, art. 64, inciso |, segundo a qua "para efeito de reincidéncia
ndo prevalece a condenacéo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da
pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos'.

5. Nessa linha de raciocinio e no caso dos autos, observa-se ndo haver direito liguido e
certo a ser amparado, pois ndo decorrido tempo superior a 5 anos entre a pena de
adverténcia gplicada no ano de 1999 e o ato praticado pelo recorrente, passivel de nova

pena de adverténcia, que foi redlizado no ano de 2003.
6. Recurso ordin&io néo provido.
VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): recorrente, oficid
do cartério do 1° oficio da Comarca de Ibiragu-ES, pretende a aplicacéo, por analogia, do art. 131 da
Lei n. 8.112/1990 para que, declarada a "prescricdo” (sic) da pena de adverténcia que ja Ihe foi
aplicada, sgja declarada ilegd a pena de suspensdo que lhe foi aplicada em posterior processo
adminigtrativo, em raz&o de reincidir em ato passivel de pena de adverténcia.

Pretende, ainda, a declaracéo de nulidade do procedimento adminidrativo que culminou na
aplicacdo da pena de suspensdo, por entender ofendido o devido processo legd, uma vez que néo

houve a participacdo de advogado em todas as fases do processo.

Por oportuno, cumpre registrar que o impetrante-recorrente, Dorvaino Batista Ferreira,
oficid do 1° oficio da Comarca de lbiragu-ES, foi punido adminigtrativamente pelo fato de ter

registrado hipotecas de iméveis localizados no Municipio de Fundéo-ES.

No caso dos autos, o Tribund de origem denegou 0 mandado de seguranca, nos seguintes

termos

Conforme apurado no ambito administrativo, o impetrante praticou atos
inerentes a0 Cartério do Registro Gerd de Iméveis da Comarca de Fundéo,
extrapolando sua érea territorial de competéncia, que é a de Ibiragu, com infringéncia
aos arts. 169 da Le n. 6.015/73 c/c inc. VI do art. 220 da Lei Complementar n.
46/94.

Por sua vez, considerando j& existir nos assentamentos funcionais do servidor
0 registro de uma pena de adverténcia, foi-lhe aplicada a pena de suspensdo por 30
(trinta) dias, cumulada com a de multa arbitrada no valor de um sd&rio de escrivao
de primeira entrancia.

[...]

Em que pese as alegacbes do impetrante, ndo se aplica a hipbtese vertente a
norma federal acima transcrita.

[...]

Como é cedico, os entes federativos possuem competéncia para organizar o
respectivo servico publico, inclusive quanto aos direitos e deveres de seus servidores
jaque a matéria respeitante ao regime juridico de servidor publico néo € privativa da
Uni&o.

[...]

Verificarse, portanto, que, quanto a questdo discutida (cancelamento do
registro de penalidades administrativas), o legidador estadual, orientado pelo juizo de
conveniéncia e oportunidade, disciplinou a maté&ia de forma diversa da
regulamentada pela Lel Federal, deixando, entretanto, de conceder ta benesse aos
servidores estaduais, considerando, contudo, que a repeticdo de infragdo funcional
gera um agravamento da nova penalidade imposta.

E o que se extrai da combinacdo dos arts. 233 e 243 da Leé Complementar n.
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46/94. Este ultimo dispositivo preconiza que "na aplicacdo das penaidades seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servigo publico e os antecedentes funcionais'.

Outro ndo é o entendimento previsto na Le n. 8.935/94, que dispde sobre
Servicos notariais e de registro, conforme estabelecem o art. 33, inc. I11, c/c art. 34,
in verbis:

[...]

Depreende-se, portanto, que as normas estaduais estabelecem como
elemento determinante para a imposi¢cdo da reprimenda a gravidade do fato.
Por conseguinte, consideram autébnomas as penalidades, de sorte que a ordem
de gradacdo nao se mostra prescindivel gquando da aplicacdo da sancéo
disciplinar.

[]

Destarte, a alegada omissdo do legislador estadual quanto ao
cancelamento dos registros das infragdes disciplinares ndo enseja a aplicacdo
subsidiaria do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido [...], uma vez
gue nao havendo aquele abrangéncia nacional - conforme asseverado no
venerando acdérddo que se pretende desconstituir -, os atos do administrador
local devem-se pautar em estrita observancia ao estabelecido pela legislacéo
estadual.

[...] o processo administrativo disciplinar ndo esta inquinado de nenhum vicio
gue o macule, jA que todas as provas e oportunidades foram concedidas ao
impetrante, possibilitando-o exercer amplamente sua defesa no ambito
administrativo.

Neste diapasdo, em que pese o fato de o Superior Tribuna de Justica ter
editado a Simulan. 343 [...] o Supremo Tribunal Federal, mais recentemente, editou
a Simulavinculante n. 5, em 16/05/2008 [...]

Assim, observadas as regras de legidacéo de regéncia quanto a aplicabilidade
da penadidade imposta, bem como as garantias de defesa, inexiste direito liquido e
certo a ser amparado pela estreita via do presente mandado de seguranca.

Ante 0 exposto, denego a ordem.

Veamos.

O art. 103-A da Congtituicdo Federal digpde que "o Supremo Tribund Federd poderd...]
aprovar simula que, a partir de sua publicacéo naimprensa oficid, tera efeito vinculante em relacéo
aos demais Orgdos do Poder Judiciaio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipd, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecidaem le".

Apoiado nessa prerrogativa, 0 Supremo Tribund Federa editou a Simula Vinculante n. 5,
cujo teor é no sentido de que "a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo

disciplinar ndo ofende a Congtituicao”.
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Assm, o fato de o recorrente ter optado por ndo contratar advogado para proceder a sua
defesa no procedimento adminigtrativo ndo gera nulidade do procedimento adminigtrativo, mormente

considerado que houve observancia ao principio do devido processo legd.

De outro lado, tem-se que 0 recorrente ndo consegue demonstrar a existéncia de

direito liquido e certo a anulagdo do procedimento administrativo, como sustenta em suainicid.

O impetrante alega que a pena de adverténcia aplicada em 1999 ndo poderia ser levadaem
conta para fins de reincidéncia, por entender que, nos termos do art. 131 da Le n. 8.112/90,
passados mais de 4 anos da sancdo adminidrativa, essa penalidade deveriater Sdo extirpada de seu
assentamento individud e, por conseguinte, eventua posterior pendidade administrativa deveria se

limitar a uma nova adverténcia, e ndo suspensao.

A peculiaridade é que a legislacdo estadual ndo prevé o cancelamento das
penalidades administrativas em razdo do transcurso do tempo, ao tempo que prevé a pena de
suspensdo aqueles que forem reincidentes na pratica de ato punived com adverténcia,
concomitantemente a imposicéo de que "deverdo constar do assentamento individud todas as penas
disciplinares impostas ao servidor publico, devendo ser oficidmente publicadas as previstas no art.
231, 11 a V" (art. 245 da LCE n. 46/1994).

E esse 0 contexto em que o recorrente alega ter direito liquido e certo de ndo poder ser
punido com pena de suspensao, pois entende que a adverténcia anteriormente aplicada, em razéo do

tempo, ndo pode ser considerada como fato que leve a reincidéncia

Ha casos em que o STJ tem reconhecido a aplicacéo subsidiariada Le n. 8.112/1990 aos
servidores publicos estaduais, quando ausente legidacdo estadua especifica. Verbi gratia: AgRg
no REsp 1.143.745/BA (transferéncia de servidor publico), Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 17/12/2009; EDcl no RMS 18.203/AM (acumulagcdo de cargos), Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJ 13/02/2006; REsp 181.536/PB (transferéncia de duno), Rdl. Minigro Aldir
Passarinho Junior, Segunda Turma, DJ 19/04/1999. E ha aqueles em que se entendeu pela ndo
aplicacdo; v.g.. RMS 10.365/PA (procedimento adminidtrativo - servidor estadual), Rel. Min.
Fernando Goncalves, Sexta Turma, DJ 28/8/00; REsp 780.278/PB (procedimento adminigtrativo -
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servidor municipd), Rel. Minisiro Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 06/08/2007.

O caso dos autos, porém, trata de procedimento administrativo instaurado contra
oficial de registro, o que nos remete ao entendimento firmado pelo Supremo Tribund Federd, por
ocasido do julgamento da agdo direta de incongtitucionalidade n. 2.602/MG, no sentido de que os
servigos de registros publicos, cartorérios e notariais sdo exercidos em carater privado. Eis a ementa
do acordéo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001
DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO
PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA
AOS SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, 8 1°, inciso |1, da Constitui¢do do Brasil, na redagéo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos
Estadoss-membros , do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as
autarquias e fundacoes.

2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais so exercidos em
carater privado por delegacdo do Poder Publico --- servigo publico
nao-privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto néo
sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam car go publico. Nao sédo
servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulséria aos setenta anos
deidade.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Entendimento esse que foi aplicado pela Primeira Turma, no julgamento dos EDcl no RMS
26.548/PR, de minharelatoria e que recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXISTENCIA
DE OMISSAO.

POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAL EFEITO INFRINGENTE
AO JULGADO. TABELIAO. PENA DISCIPLINAR DE REPREENSAO. CODIGO
DE ORGANIZACAO JUDICIARIA PARANAENSE QUE, A EPOCA DOS FATOS,
NAO DISCORRIA ACERCA DO TERMO A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DA PRETENSAO DE PUNIR. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIR A LACUNA COM
A LEI N. 8.112/90. AGRAVAMENTO DA SITUACAO. CULPA IN ELIGENDO.
INCIDENCIA DA REGRA GERAL DA PRESCRIQZ\O. TERMO A QUO
DEFLAGRADO COM A LESAO.

1. A atribuicdo de efeito infringente ao julgado subjacente aos embargos declaratorios
demanda a presenca, no acorddo embargado, de agum dos vicios do art. 535 do
CPC.

2. Hipdtese em que o acérddo embargado aplicou a Lel n. 8.112/90, precisamente 0
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§ 1° do art. 142, a fim de suprir lacuna constante do Cddigo de Organizagdo
paranaense quanto ao termo a quo da prescricdo da pretensdo punitiva por fata
disciplinar.

3. No caso sub examine, os presentes embargos declaratrios merecem acolhimento
em face da ndo manifestacdo no concernente a incidéncia, ou ndo, da legidacdo mais
benéfica. De fato, 0 ora embargante alegou essa questdo no bojo do seu arrazoado
recursal, devendo, portanto, ser andisada (fls. 126-127).

4. A Le n. 8.112/90 é excegdo a regra ao principio da actio nata, porquanto faz
protrair o termo a quo da prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo a
ciéncia do ato irregular pela autoridade competente. E, em sendo uma regra de
excegdo, deve ser interpretada restritivamente.

5. In casu, ndo é possivel, nem por analogia, equiparar o tabelido, ora
embargante, a servidor publico estatutario, porque aquele esta respondendo
administrativamente em razao da pratica de ato omissivo, porque se furtou a
fiscalizar os seus escreventes, o que possibilitou fosse lavrada escritura de
cessao de direitos com firma falsa. Diante disso, deve ser ponderado que o
préprio embargante ndo sabe, precisamente, quando se deu a prética do ato
lesivo, de modo que a aplicacdo, in casu, da excecdo ao regramento geral do
termo a quo da prescricdo a luz da Lel 8.112/90, no sentido de deflagrar o
termo a quo com a ciéncia da pratica do ato, ndo se mostra adequada.

6. Essa particularidade exclui a presente hipétese da excegdo a regra do prazo
prescricional e a remete para 0 regramento gera do ingtituto em comento, porque a
utilizagdo da contagem a partir da ciéncia da lesdo, justamente por ser excegéo,
ensgja le especifica para tanto. Por isso ndo se cogita a integracdo de lacuna da le
para agravar a situagdo da parte.

7. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, assentou entendimento
segundo o qual os notarios e registrador es ndo estdo enquadrados na definicdo
de servidores publicos efetivos (Adi n. 2.602-DF, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, Relator para acordédo Ministro Eros Grau, DJ de 31 de margo de
2006). Diante disso, néo ressoa légico aplicar o diploma legal, que justamente
cuida dos servidores publicos federais, a quem labora em caréater privado, com
delegacdo do Poder Publico.

8. Embargos de declaragcdo acolhidos com excepciona atribuicdo de efeito
infringente ao julgado, para dar provimento ao recurso ordinario e declarar prescrita
a pretensdo punitiva estatal (EDcl no RMS 26.548/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncaves, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 11/10/2010).

Nessa linha de raciocinio, impossivel a aplicacdo, por andogia, da Le n. 8112/90 a

procedimento adminidrativo instaurado contra oficid de registro.

A propésito, vale anotar que a Lei n. 8.935/1994, em seu artigo 33, digode:

Art. 33. As penas serdo aplicadas:

| - ade repreensdo, no caso de falta leve,

Il - ade multa, em caso de reincidéncia ou de infracdo que ndo configure falta mais
grave,

11 - a de suspensdo, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de
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falta grave.

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da
ordem de gradac&o, conforme a gravidade do fato.

Conforme se observa das digposi¢Oes legais supra, a pena de suspensdo esta legitimada em
caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave. Dai porque o Art. 34 dareferida
le estabelece que "as penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de

gradacdo, conforme a gravidade do fato".

N&o obstante, o fato € que o recorrente foi punido com base na legidacdo estadua, a qua

prevé a pena de suspensdo, no caso de reincidéncia de ato punivel com a pena de adverténcia.

Isso considerado, forgoso reconhecer gque o recorrente tem raz&o ao alegar que a pena de
adverténcia que lhe fora aplicada esta com seus efeitos perpetuados, a luz do que dispde a legidacéo
estadual, pois, independente do momento em que praticar um novo ato punive com adverténcia, ele

sempre sera enquadrado na reincidéncia.

Dispde o art. 5° inciso XLVII, dinea"b", da Congtituicdo Federal de 1988 que "ndo havera
penas de caréter perp&tuc”.

Todavia, como acima explicitado, em razéo de n&o haver previsdo legd determinando o
cancelamento do registro da pena de adverténcia que fora imposta ao recorrente, peo fato de a Lel
n. 8.112/1990 ndo ser gplicavel aos dficiais de registro e considerando que a Lei n. 8.935/1994 ndo
dispde a respeito da questdo, deve-se aplicar, por andogia, nos termos do art. 4° da Le de
Introducéo ao Cddigo Civil e do art. 126 do Codigo de Processo Civil, a regra geral constante do
Cédigo Pend, art. 64, inciso |, segundo a qud "para efeito de reincidéncia ndo prevalece a
condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢do da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos'.

Nessa linha, considerando o fato incontroverso de que o recorrente foi punido com a pena
de adverténcia no ano de 1999, tem-se que somente a partir do ano de 2004 é que o fato que
originou a referida reprimenda administrativa néo poderia ser levado em consideragdo para fins de
reincidéncia

Porém, consderando que o ato praticado pelo recorrente, passivel de nova pena de

adverténcia, so fai redizado no ano de 2003, forcoso reconhecer ndo ha direito liquido e certo a ser
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amparado pelo presente mandado de segurancga, pois, a €época, a anterior pena de adverténcia,

conforme a regra geral pend, estava apta a caracterizagdo da reincidéncia.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordin&rio.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizacao - Tabelionatos, Registros, Cartérios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.



