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RECURSO ESPECIAL N° 1.142.292 - PB (2009/0100920-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : VERA LUCIA DA SILVA PONTES
ADVOGADO : CELILIO DA FONSECA VIEIRA RAMALHO TERCEIRO E
OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. DEFESA PRELIMINAR. ACAO AJUIZADA ANTES DA
VIGENCIA DO ART. 17, § 7, DA LEl 8429/1992. AUSENCIA DE
NULIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. APLICACAO
RAZOAVEL DAS SANCOES.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Plblica guizada pedo Minigtério Plblico do
Estado da Paraiba contra a ora recorrente, imputando-lhe conduta improba
durante sua gestéo do Municipio de Mari no periodo de 1997/2000, em virtude de
suposto desvio de verbas do Fundef, de ndo-aplicacdo do minimo da receita
municipa no setor educaciona e de gastos excessivos com combustives.

2. O lizo de 1° grau julgou procedente o pedido, e o Tribund de origem deu
provimento parcial & apelacdo, apenas para readequar as sancoes
correspondentes aos atos de improbidade por dano ao Eré&rio (art. 10) e atentado
aos principios adminigrativos (art. 11).

3. A presente acdo foi guizada em 2000, antes da edicdo da Medida Provisoria
2.225-45/2001, que induiu 0 § 7° no art. 17 da Le 8.429/1992. Assm, nd ha
falar em inobservancia ao rito especia, que na ocasido ndo estava em vigor.

4. Ademais, a auséncia de prguizo direto da fata de notificacdo para defesa
prévia (art. 17, 8 7°), conforme asseverado peo Tribund a quo, obsta a
decretacdo de nulidade (pas de nullité sans grief). Precedentes do STJ.

5. 0 art. 23, 1, da Lel 8.429/1992 ndo da suporte a tese recursa, de que a
prolacdo de sentenca apds cinco anos do guizamento da acdo acarreta a
prescrigado intercorrente.

6. Diante das consideraces faticas langadas no acérdéo recorrido, sobretudo da
asseverada conduta ardilosa e do prguizo causado a0 relevante setor
educacional, ndo se mostram desarrazoadas a aplicacdo cumulativa de multa, a
suspensdo de direitos poaliticos e a proibicdo de contratar com o Poder Publico.

7. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Eliana Cdmon, Castro
Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.
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Brasilia, 02 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : VERA LUCIA DA SILVA PONTES

ADVOGADO  : CELILIO DA FONSECA VIEIRA RAMALHO TERCEIRO E
OUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado (fl. 764):

PROCESSUAL CIVEL. Preiminar de suspensio do processo.
Reclamagdo n° 2.138/STF. Efeitos ‘inter pars. Regeicdo. Preiminar de
incompeténcia absoluta. Alegacéo de desvio de receitas do FUNDEF. Verbas
incorporadas a0 patriménio do Municipio. Competéncia da Justica Estadual.
Preiminar de nulidede de procedimento. Violagdo do art. 17, 8 7°, da L& de
Improbidade Adminigtrativa. Auséncia de prejuizo. Preclusdo. Regjeicéo.

- Incabivel a suspensdo do processo devido a Reclamacéo n°
2.138/STF, hgavisa que jafa julgada e seus efeitos operam apenas ‘inter pars.

- "O STJ tem entendimento pacifico no sentido de que é
competente a Justica Estadual para processar e julgar prefeito municipd acusado
de desvio de verba recebida em razéo de convénio firmado com a Uni&o Federd,
diante da incorporagdo dos recursos financeiros ao patrimonio da municipaidade’
(CC n°48.239/AL).

- Inexiste nulidade a ser proclamada em razé&o do juiz ter adotado o
rito ordinario, uma vez que este amplia a posshilidade de defesa da ré. Além
diso, é principio norteador do direito que as nulidades devem ser alegadas no
primero momento em que caiba a parte pronunciar-se, do contrario, resta
preclusa a matéria.

APELACAO CIVEL. Acdo dvil piblica Improbidade
adminigtrativa. Eita Municipa. Atos lesivos ao erario publico e inobservancia dos
deveres do agente publico e dos principios norteadores da Administracéo Publica.
Comprovagdo. Condenacdo. Multa dvil, suspensdo dos diretos politicos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico. Reducéo. Provimento parcia do

apelo.

- Restando suficientemente comprovado, pela robusta prova
documental acostada aos autos, que a agente, no exercicio de suas fungdes como
prefeita municipd, ndo observou os deveres de honestidade, leadade as
ingtituicdes e legdidade, e feriu os principios da mordidade e da legdidade,
causando, com sua conduta, prejuizo para o patrimoénio publico, sua condenacdo é
medida que se impde.
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- Tendo em vigta que a decisdo de primeiro grau enquadrou
equivocadamente as condutas da promovida nos arts. 9 e 11, quando deveriam
ter 9do nos arts. 10° e 11, todos da Lel de Improbidade Adminigtrativa, deve ser
dado provimento parcia ao apeo, para retificar a condenacéo, reduzindo-a aos
termos dosincisos|l e Il do art. 12 do mencionado diplomalegal.

Os Embargos de Declaragéo foram rgjeitados (fls 796-801).

Em suas razbes, a recorrente suscita divergénda jurigorudencid e violacéo dos
arts. 12, 17, 8 7° e 23, |, da Lea 8.429/1992. Alega, em sintese: d) fdta de razoabilidade e de
fundamentacdo para a aplicacdo cumulativa das sangdes; b) cerceamento de defesa, por
auséncdia de notificacdo para gpresentacéo de defesa prévig e ) prescricdo intercorrente,
porquanto "ultrgpassados mas de 5 anos desde a propositura da acdo aé sua sentenca
condenatdrid’ (fl. 812).

Contrarrazoes apresentadas (fls 857-859).

Parecer do Minigério Piblico Federa pelo ndo conhecimento ou, no mérito,
pelo desprovimento do apelo (fls 872-876).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.1.2010.

Cuidam os autos de Acdo Civil Piblica guizada pdo Minigério Pdblico do
Estado da Paraiba contra Vera Luda da Slva Pontes, ex-prefeita do Municipio de Mai,
imputando-lhe conduta improba durante sua gestdo no periodo de 1997/2000, envolvendo
desvio de verbas do FUNDEF, ndo-gplicacdo do minimo da receita municipa na manutencéo
e desenvolvimento do ensno e, enfim, gastos excessivos com combudive's

O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido e, com fulcro nos arts. 9°, 11 e
12 daLea 8.429/1992, golicou as seguintes sangdes a ré suspensdo dos diretos paliticos por
12 anos, proibigdo de contratar com 0 Poder Publico e receber incentivos por 13 anos, e
pagamento de muita dvil. O juiz sentenciante deixou de condené-la a ressarcir o Erério por
entender que haveria dupla condenacéo, condderando a manifestacéo do Parquet de que
ingressaria com execucao do titulo formado pelo Tribund de Contas do Estado.

O Tribund de Judtica deu provimento parcid a Apelacéo, apenas para dterar a
cepitulacdo legd para os arts. 10 e 11 da Lea 8.129/1992, e reduziu as sancles para
adequé-las ao limite mé&ximo correspondente aos referidos digpositivos.

As supostas violagOes legas estdo relacionadas aos seguintes argumentos: a)
cerceamento de defesa, por austncia de natificacdo para apresentacdo de defesa prévia b)
prescricdo intercorrente, porquanto "ultrgpassados mas de 5 anos desde a propositura da
acdo até sua sentenca condenatdrid’ (fl. 812); c) fdta de razoabilidade e de fundamentacéo
para a gplicacdo cumulativa das sangdes, e d) descabimento da multa gplicada no julgamento
dos Aclaratorios, ante o intuito de prequestionar a matéria

Passo aandisilas

1. Notificacéo prévia
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A recorrente dega cerceamento de defesa por ndo |he ter Sdo assegurado o
contraditdrio preiminar previso no art. 17, 8 7°, daLe 8.429/1992, in verhis,

Art. 17. A agdo principd, que tera o rito ordinério, sera proposta
pelo Minigtério PUblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivacdo da medida cautelar.

(...)

§ 7° Estando a inicid em devida forma, o juiz mandara autué&-la e
ordenard a notificagdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que
gﬁieré ser ingruida com documentos e judtificagdes, dentro do prazo de quinze
Ocorre que, conforme bem observado peo membro do Minigério Plblico

Federd Aurdlio Virgllio Veiga Rios, em seu parecer, a acdo de que cuidam os autos foi
guizada em 2000, antes da edicéo da Medida Provisiria 2.225-45/2001, que induiu o § 7°
a0 art. 17 da Ld 8.429/1992. Assm, ndo ha fdar em inobservancia ao rito epecia que na
0casi8o néop estava em vigor.

Ademais, a defesa prdiminar estabelecida no dipostivo em tea dirige-se ao
recebimento ou rejei¢do da peticéo inidd, apos o0 que a Acéo de Improbidade segue pelo rito
ordinario, com a citacdo do réu para oferecer contestacdo. Assm, a auséncia de notificacéo
préviando meaculao direito ao contraditorio e a ampladefesa.

Na hipotese, o Tribund de origem afasou a nulidede suscitada pela ora
recorrente ao fundamento de que a auséncdia de natificacdo prévia ndo Ihe causou prguizo,
tendo havido oportunidade de ampla defesa e oferecimento de contestacéo.

Anoto que 0 prguizo decorrente da condenacd ndo pode ser imputado
diretamente a auséncia de defesa prévia, 0 que, de acordo com a parémia pas de nullité sans
grief, impede a decretacdo de nulidede. Nesse sentido € a jurisprudénciado ST

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALINEA "C'. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO NAO APONTADA.
NAO-CONHECIMENTO. ARTS. 480 E 481 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. LEl 8429/1992. DEFESA PRELIMINAR. INEXISTENCIA.
EXORDIAL PRECEDIDA DE INQUERITO CIVIL. AUSENCIA DE
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PREJUIZO AO ACUSADO. PAS DES NULLITE SANS GRIEF. NULIDADE.
NAO-OCORRENCIA.

(...)

4. A Acdo Civil Plblica é via adequada para demandas relativas a
improbidade adminigtrativa. Precedentes do STJ.

5. A defesa preliminar é oportunidade para que o acusado indique
elementos que afastem de plano a existéncia de improbidade, a procedéncia da
acdo ou a adequacdo da via eleita. Nesses casos, 0 juiz rejeitara a inicid.
Interpretagdo do art. 17, § 7°, da Le 8.429/1992 em harmonia com o § & do
mesmo digpogtivo.

6. Hipotese em que ocorreu instrugcdo adminigtrativa prévia por
meio de inquérito civil e o juiz, a0 apreciar a exordid, verificou que havia no
processo el ementos salidos para a sua convicgao quanto as condicdes da acao.

7. Inexisténcia de prguizo para o réu, como decorréncia direta da
auséncia de defesa preiminar, constatacdo essa ratificada pelo Tribuna de
origem.

8. A decretacéo de nulidade dos atos processuais posteriores, por
fata de defesa preiminar, s € cabivel quando se verificar efetivo prguizo ao
contraditério ou a ampla defesa.

9. Se inexigte dano, ndo ha faar em nulidade (pas de nullité sans
grief). Precedentes da Segunda Turma

10. A declaragdo da nulidade pela smples caréncia de defesa
prévia, a par de ser um exagerado formdismo, agrediria a celeridade e a
economia processua sem nenhum beneficio real e legitimo as partes, exceto a
procrastinacdo, que ndo pode ser agasalhada pelo Judiciario.

11. Recurso Especid parciamente conhecido e ndo provido.

(REsp H44555/SC, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, D Je 20/04/2009)

ADMINISTRATIVO - AQAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NOTIFICAQAO DE DEFESA
PREVIA — ART. 17, § 7°, DA LEl 8429/1992 — PRESCINDIBILIDADE —
PRESCRICAO - NAO-OCORRENCIA - EX-PREFEITO - FORO
PRIVILEGIADO — ADI 2797/DF — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
10.628/2002 DECRETADA.

1. A fdta da notificacdo prevista no art. 17, 8 7°, da Le
8.429/1992 ndo invdida os atos processuais ulteriores, savo quando ocorrer
efetivo prguizo. Precedentes do STJ.

2. A citagdo vdida do réu, ainda que ausente de notificacdo para
defesa, interrompe 0 prazo prescriciond, retroagindo, nos termos do art. 219, § 1°,
do CPC, a data da propositura da agao.

(...)

(REsp 812162/RS, Re. Minidra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, D Je 25/06/2009)
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N&o bastasse is0, conda do acorddo recorrido que a ré ndo questionou a
suposta nulidade em sua contestacdo, vindo a fazé-lo apenas por ocasi& dos Embargos de
Declaracdo em segundaing@ncia, tornando preclusa a questéo.

2. Prescricdo: art. 23, 1, daL e 8.429/1992

A recorrente susenta que houve "prescricdo intercorrente’ da pretenséo
punitiva e aduz, nesse ponto, violacdo do art. 23, |, daLd 8.429/1992, de seguinte teor:

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sang0es previstas
nestale podem ser propostas.

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcdo de confianca;

()

A redacdo clara do digpositivo em tela ndo da suporte a tese recursal, de
que a prolacdo de sentenca apés 5 (cinco) anos do ajuizamento da acéo acarreta a
prescricdo intercorrente, inexistindo a alegada violacdo; apenas estabelece a prescricéo
glinglend para o0 guizamento da acdo, tendo como marco inidd o término do mandato do
agente.

A propésito, nenhum outro digpogtivo da Le 8.429/1992 prevé a prescricéo
intercorrente nas Ac¢des de Improbidade, cujas sancdes possuem natureza civel.

3. Cumulagdo das sanc¢des:. art. 12 da L e 8.429/1992

N&o prospera 0 argumento de que 0 acorddo recorrido deve ser anulado ante a
ausincia de fundamentagdo e de razoahilidede para a aplicacdo cumulativa das sangdes de
multa, suspensdo dos direitos politicos e proibicdo temporaria de contratar e receber
incentivos

E certo que a aplicagio cumulativa das sangdes previstas no art. 12 da Le
8.429/1992 n&o € obrigatdria, mas possivel, cabendo ao julgador avdiar as pendidades
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adequadas diante das peculiaridedes do caso concreto e a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Convém regisrar que a possibilidade de aplicacdo isolada ou cumuldiva das
sancdes, que ja era reconhecida pela jurisprudéncia do STJ, ficou expressa na nova redacéo
do dispogtivo em comento, conferida pela recente Le 12.120/2009:

Art. 12. Independentemente das sangbes penas, cvis e
adminigrativas previstas na legidacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

()

Na hipotese, o Tribund de origem condenou a recorrente por condutas diversas
— desvio de verbas do FUNDEF, ndo-aplicacdo do minmo da receita municipal no ensno e
gastos excessivos com combudtiveis — enquadrando-as nos arts. 10 e 11 da Le 8.429/1992,
que censuram, respectivamente, atos de improbidade por dano ao Eraio e por atentado aos
principios adminidrativos.

Ao contr&io do que sudenta a recorrente, a gplicacdo das sangbes esta
devidamente fundamentada e judtificada no extenso voto-condutor do acorddo recorrido.
Transcrevo o seguinte excerto (fl. 778):

Com efeito, a apelante agiu de maneira ardilosa ao fazer constar
valores superfaturados na folha de pagamento da Secretaria de Educacdo, ao
desviar verbas publicas destinadas a manutencéo e melhoria do ensino publico e
a0 permitir gastos excessivos com combustiveis. Tudo isso com grave
desvaorizac@0 e prejuizo para o patrimdnio publico, com a redlizacdo de gastos
EXCessiVos e, por todos os indicios, irregulares.

Além diso, ndo se pode olvidar que, do ato de improbidade da
agente publica, adveio enriquecimento para o patrimonio de terceiros.

Diante da premissa faica do acérdéo recorrido, sobretudo da asseverada
conduta ardilosa e do preguizo causado a0 reevante setor educaciond, nNdo se modram
desarrazoadas a gplicacéo cumulaiva de multa, a suspensdo de diretos paliticos e a proibicéo

de contratar com o Poder Publico. Observo ainda que a ingéncia ordindria ndo condenou a
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recorrente aressarcir o Eraio.

4. Diver géncia ndo comprovada

A agpontada divergénda deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demondrar as circungténcias que identificam ou assamedham os casos confrontados, com
indicacdo da amilitude fatica e juridica entre des. Indigpensive a transcricdo de trechos do
relatorio e do voto dos acordéos recorrido e paradigma, redizando-se o cotgo anditico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar ainterpretacéo legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na
dinea"c’, I11, do art. 105 da Condtituicio Federd.

Na hipotese, a agravante limita-se a transcrever as ementas de outros julgados,
sem redizar 0 cotgjo anditico necessario a demongtracéo da smilitude fético-juridica entre os
casos confrontados.

A propdgto:

(...)

3. A amples transcricéo de ementas ou trechos de acordaos néo é
auficiente para a demonstracdo do dissidio jurisprudencid, j& que se faz
necessario que a parte efetue o cotgo, gpontando as semelhancas entre os
acordaos confrontados e a divergéncia de conclusdes.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1085216/RJ, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe
01/12/2008)

5. Conclusao

Diante do exposto, ndo estando configuradas as violaghes legais
suscitadas, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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