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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.262.440 - SP (2011/0078766-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFiCIO TACITO DE TOLEDO LARA
ADVOGADO : ALBERT LUIS DE OLIVEIRA ROSS| E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. SISTEMA DE ECONOMIAS.
CONTROVERSIA DIRIMIDA A LUZ DE NORMAS LOCAIS. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STJ.

1. A pretensdo é incabivel na presente via recursal ante a incidéncia da Sumula
280/STF, tendo em vista que a controvérsia relativa dos autos foi dirimida a luz de
interpretacdo de lel local (Decretos Estaduais 21.123/83 e 41.446/96). Assm, eventual
violagdo de le federad seria reflexa, e ndo direta, porque, para 0 dedinde da
controvérsia, seria imprescindivel a interpretacdo nas normas estaduais mencionadas,
descabendo, portanto, o exame da questdo em sede de recurso especia. Precedentes:
AgRg no REsp 1.423.020/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24/2/2014; AgRg no AREsp 100.666/SP, Rel. Min. Eliana Cadmon, Segunda Turma,
DJe 20/11/2013; AgRg no AREsp 379.172/SP, Rel. Min. Arnado Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no AREsp 380.137/SP, Rel. Min. Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 15/10/2013.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.262.440 - SP (2011/0078766-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO TACITO DE TOLEDO LARA
ADVOGADO : ALBERT LUIS DE OLIVEIRA ROSSI E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto por Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo contra decisdo
proferida em agravo em recurso especia, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 588):

ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. FORNECIMENTO DE AGUA.
SISTEMA DE ECONOMIAS. CONTROVERSIA DIRIMIDA A LUZ DE NORMAS
LOCAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STJ. DEVOLUCAO EM DOBRO.

MA-FE AFASTADA NA ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. RECURSOS ESPECIAIS A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes, o agravante defende a ingplicabilidade da Simula 280/STF, na medida em
que o substrato fatico do presente caso ndo se trata de andise do direito locd, mas da Lel 6.528/78
e do Decreto Federal 85.587/78, que se referem a progressividade das tarifas, em relagdo as quas
deve ser gplicaa SUmula407/STJ.

Ao find, pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, sgja 0 agravo
levado a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.262.440 - SP (2011/0078766-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. SISTEMA DE ECONOMIAS.
CONTROVERSIA DIRIMIDA A LUZ DE NORMAS LOCAIS. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STJ.
1. A pretensdo é incabivel na presente via recursal ante a incidéncia da Simula
280/STF, tendo em vista que a controvérsia relativa dos autos foi dirimida a luz de
interpretacdo de le loca (Decretos Estaduais 21.123/83 e 41.446/96). Assm, eventua
violagdo de le federad seria reflexa, e ndo direta, porque, para 0 dedinde da
controvérsia, seria imprescindivel a interpretacdo nas normas estaduais mencionadas,
descabendo, portanto, 0 exame da questéo em sede de recurso especial. Precedentes:
AgRg no REsp 1.423.020/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24/2/2014; AgRg no AREsp 100.666/SP, Rel. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma,
DJe 20/11/2013; AgRg no AREsp 379.172/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no AREsp 380.137/SP, Rd. Min. Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 15/10/2013.
2. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
N0 merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se
vidumbram razfes para reformar a decisdo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por seus

proprios fundamentos, quais sggam (fl. 588/592):

Tratam-se de recursos especiais interpostos pela Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo e pelo Condominio Edificio Tacito de Toledo Lara,
contra acordao do TJSP, assim ementado (fl. 342/343):

PROCESSUAL CIVIL.PRESTACAO DE SERVICOS. TARIFA DE
AGUA E ESGOTO. RESTITUICAO. DECISAO QUE NAO ACOLHEU
A IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. AGRAVO RETIDO.
MANUTENCAO DA DECISAO. Os célculos apresentados pela propria
impugnante ndo sdo exatos, visto que utilizou na férmula a média de
consumo. Como ja dito, o autor pretende a devolucdo dos valores
efetivamente pagos a maior, 0 que deve ser apurado em liquidacdo de
sentenca.

PROCESSUAL CIVIL. PRESTAQAO DE SERVICOS. TARIFA DE
AGUA E ESGOTO. RESTITUICAO. CONDOMINIO COMERCIAL.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. RECURSO PROVIDO. Aplicavd a
espécie a prescricdo vintenaria, por se tratar de relagdo juridica de direito
privado, com natureza contratual. Com efeito, a relacdo juridica
estabelecida entre as partes se submete as regras de direito privado,
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dada a natureza contratual da tarifa e por se tratar de sociedade de
economia mista, cujo prazo prescricional, na vigéncia do Codigo Civil de
1916, é de vinte anos.

PRESTACAO DE SERVICOS. SABESP. FORNECIMENTO DE
AGUA. CONDOMINIO COMERCIAL EM EDIFICIO. SISTEMA DE
"ECONOMIAS' PARA COBRANCA DE CONSUMO. EQUIPARACAO
A GRANDE CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA IGUALDADE NAO
OBEDECIDO. ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA LEGALIDADE. COBRANGA. POR UNIDADE DO
CONDOMINIO RECONHECIDA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. A classificagdo em economias para a cobranca das tarifas €
possivel, mas devera ser feita de modo igud para unidades condominiais
no estabelecimento das referidas economias. Condominios com
unidades divisiveis merecem 0 mesmo tratamento tarifério, computado
0 consumo de cada uma, segundo seu consumo. O apelante
encontrava-se cadastrado junto a apelada ja na vigéncia do Decreto
Estadual n. 21.123/83, em cujo teor ndo se verifica a digtincdo com
condominio residencial na estipulagdo de economias para tarifacéo.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme ementa de fl. 379.

Em seu recurso, a Sabesp defende a legdidade do sistema tarifério
progressivo, alegando, aém de divergéncia jurisprudencial, que o acérdao recorrido,
"a0 aplicar o Decreto Estadual n. 21.123/83, sem atender aos fins sociais a que ee se
dirige e as exigéncias do bem comum, conforme determina o artigo 50 da Le de
Introdugdo ao Cdbdigo Civil (Decreto-lei n. 4.657, de 4.9.42), violaram
flagrantemente a Lel Federal n. 6.528, de 11.5.78 (art. 4), bem como o artigo 11 do
Decreto Federa n. 82.587, de 6.11.78 que aregulamentava' (fls. 394).

Sustenta, ainda, ofensa a0 art. 877 do CC, pugnhando pelo afastamento da
restituicdo em dobro, ante o fato de que o pagamento indevido ndo se deu por erro
do recorrido, mas sim de forma voluntaria.

Por sua vez, o Condominio Edificio Tacito de Toledo aega, aém de
divergéncia jurisprudencial, violacdo do art. 42 do CDC, defendendo a necessidade
de devolugdo em dobro dos valores cobrados a maior.

Contrarrazoes as fls. 469/492 e 494/498.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 500/502 e 503/504.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Recur so da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo:

A pretensdo € incabivel na presente via recursal, ante a incidéncia da Simula
280/STF, tendo em vista que a controvérsia relativa dos autos foi dirimida a luz de
interpretagdo de le local (Decretos Estaduais 21.123/83 e 41.446/96).

Assim, eventua violacdo de lel federal seria reflexa, e ndo direta, porque, para
o dediinde da controvérsia, seria imprescindivel a interpretacdo nas normas estaduais
mencionadas, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em sede de recurso
especial.

Nesse sentido, ha varios precedentes desta Corte, dentro os quais destaca-se
0S seguintes:

ADMINISTRATIVO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO.
CLASSIFICACAO DE CONDOMINIO COMERCIAL. REGIME DE
MULTIPLAS ECONOMIAS. DECRETOS N. 41.446/96 E 21.123/83
DO ESTADO DE SAO PAULO. SUMULA 280 DO STF.

1. A Corte de origem, ao decidir pela classificagdo do recorrente como
titular de uma Unica economia, amparou-se na interpretacéo da legidacdo
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local que regulamenta a matéria, notadamente o Decreto estadua n.
21.123/83, revogado pelo Decreto estadual n. 41.446/1996.

2. A pretensdo de revisar 0 acérd@o estadual com o fito de classificar o
imével como possuidor de multiplas economias comerciais demanda a
interpretagcéo de direito local, o que é vedado em recurso especial, a teor
do enunciado n. 280 da Simula do STF.

Agravo regimento improvido (AgRg no REsp 1423020/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 24/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
AGUA. PREDIO COMERCIAL. RECONHECIMENTO DO "SISTEMA
DE ECONOMIAS'. ANALISE DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. ANALISE DE LElI LOCAL EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS E
REGIMENTAIS E SIMILITUDE.

1. A Corte de origem dirimiu o tema com base na interpretacdo do
Decreto Estadual 41.446/1996, de modo a afastar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para o dedinde da questéo. Aplicacdo da
Simula 280 do STF.

2. A competéncia para a andlise de le local em face de le federal, apés a
Emenda Constitucional 45/2004 é do Supremo Tribunal Federal.

3. A divergéncia jurisprudencia deve ser demonstrada com indicacdo da
similitude fética e juridica entre os acérdéos.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 100.666/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA E DE SERVICO
DE ESGOTO. CONFLITO DE LEI LOCAL COM LEI FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME PELO STJ. REDUCAO DA TARIFA
DE ESGOTO. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. VERBETE SUMULAR 280/STF.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO
DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.
INCIDENCIA DA ENUNCIADO SUMULAR 83/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Compete ao STF julgar, mediante recurso extraordinério, as causas
decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida
julgar vdlida lei local contestada em face de le federa (Art. 102, 111, d,
da Constituicéo Federal).

2. Infirmar os fundamentos do acérddo recorrido demandaria a
interpretacdo do Decreto Estadua 41.446/96, que regulamenta os
servigos publicos de abastecimento de &gua e esgoto sanitério do Estado
de Sdo Paulo, 0 que é vedado em recurso especial, nos termos do
verbete sumular 280/STF. Precedentes de ambas as Turmas de Direito
Pdblico do STJ.

3. Néo se conhece do recurso pela alinea ¢ quando o entendimento
firmado no acdérddo recorrido estA em consondncia com a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal (enunciado sumular 83/STJ).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 379.172/SP, Rdl.
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Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe
20/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
AGUA/ESGOTO. CRITERIO DE CLASSIFICACAO E COBRANCA.
REGIME DE MULTIPLAS ECONOMIAS. ANALISE DO DECRETO
ESTADUAL N. 41.446/96. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. APRECIACAO DE VALIDADE DE NORMA
LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O acérdéo recorrido, ap concluir que a recorrida ndo se enquadraria
no regime de multiplas economias, o fez com base na interpretacdo do
Decreto estadua n. 41.446/96, o que impede a sua revisdo por esta
Corte, ante o 6bice da Siumula 280/STF.

2. Eventua violagdo de le federa seria reflexa, e ndo direta, uma vez
gue para o dedinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacéo
do Decreto estadual mencionado, descabendo, portanto, o exame da
questdo em recurso especial.

3. Ndo h& como conhecer da tese de violagdo de direito adquirido por
possuir natureza eminentemente constitucional, refugindo, assim, da
competéncia desta Corte, nos termos do art. 105, 111, da Congtituicdo
Federal.

4. A andlise de vdidade de norma local em face de le federal é do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, III, "d", da
Congtituico Federal.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 380.137/SP, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
15/10/2013)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego

seguimento ao recurso especial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0078766-5 REsp 1.262.440 / SP

NUmeros Origem: 122941409 2592622007 91777038120088260000 992080645150 99208064515050000
EM MESA JULGADO: 04/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : CONDOMINIO EDIFICIO TACITO DE TOLEDO LARA
ADVOGADO : ALBERT LUISDE OLIVEIRA ROSSI E OUTRO(S)
RECORRENTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTESE OUTRO(S)
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO EDIFICIO TACITO DE TOLEDO LARA
ADVOGADO : ALBERT LUISDE OLIVEIRA ROSSI E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



