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ADVOGADO : ROBSON OLIVEIRA AZEREDO
RECORRIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INVESTIGACAO
CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. PODER DE INVESTIGACAO.
NULIDADE REXITADA. CRIME INVESTIGADO EM OUTRA ACAO
PENAL.CONTINUIDADE DELITIVA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. A acdo pend pode basear-se em dementos probatérios oriundos ou néo do inquérito
policid, que ndo é seu suporte exdusvo de justa causa. Assm, admitindo-se, em tese, a
persecucao aimind por quaquer fonte confiavel de prova, estata ou mesmo particular,
nada impede sgja essa fonte de prova provinda do 6rgéo Minigerid.

2. Se redmente a fungdo invedtigatdria é da autoridade policid e se também ao
procedimento minigerid investigetdrio devem exigiir prazo e controle, indusive judicd,
tals preocupactes ndo tornam nulaa prova (ainda sem esse caréter técnico, pois em fase
inquiditoria) di produzida e, menos ainda, prejudicam a acéo pend conseqliente.

3. Inviavd 0 exame das demais questes sustitadas em razéo da auséncia de debate
pela Corte a quo. Supressdo de inganda

4. Recurso ordinaio em Habeas Corpus improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, Nos
termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigtras Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJSP), Maia Thereza de Asss Moura, Sebadtido Res Jnior e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 04 de feverairo de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 27.608 - RJ (2010/0015591-9)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : WANDERLEY DA SLVA

RECORRENTE  : JOSE BRITOFILHO

ADVOGADO : ROBSON OLIVEIRA AZEREDO
RECORRIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de recurso ordin&io an Habeas Corpus, interposto por José Brito FHlho e
Wanderley da Silva, denunciados pela prética do crime previsto no art. 89, da Le n° 8666/93,
em face de acordao proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Reguerem os recorrentes, em sintese, 0 trancamento do procedimento investigatdrio
interno do MP/RJ n° 200800123646, bem como a declaracéo de nulidade de todos os atos
nele praticados.

Aduzem, para tanto, que a conduta apurada no mencionado procedimento néo se
digingue da que ensgou a propositura da acéo pend n° 2009.059.000634-0.

O Minigtério Plblico Federa opinou pela denegacéo da ordem. (Fl. 224)

Informacdes atudizadas, datadas de 21 de agosto de 2015, déo conta de que, em
04/05/2009, a exordid foi recebida pelo Lizo da Vara Unica da Comarca de Silva Jardim,
encontrando-se os autos no aguardo de diligéndias deferidas pelo Juizo.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 27.608 - RJ (2010/0015591-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Alegam os recorrentes que os fatos em gpuracdo ndo caracterizam crime diverso
daguele pelo qua foram denunciados naagdo pend 2009.059.000634-0.

Requerem, ainda, caso ndo se entenda pela configuracdo de crime Unico, que se
reconheca a continuidade ddlitiva prevista no art. 71 do CP, ja que sriam crimes da mesma
espécie, cometidos no mesmo tempo, lugar e manara de execucan.

Acerca desta questdo, o Minigéio Plblico Edadud prestou as seguintes
informegdes

"A denincia ofertada nos autos da acdo penal
2009.059.000634-0, narra uma fraude a licitacdo para contratacdo de empresa
que realizasse servicos de restauracéo de estradas vicinais, terraplanagem,
remocdo de barreiras, desobstrucdo de valas laterais entre outros
servicos,sendo certo que a dendincia narra sete ilegalidades ou ndo observancias

de formalidades na celebracdo do contrato de prestacdo de servigos com a

Construtora Chaves Ltda., sendo,uma delas, ndo homologacéo do decreto de

Situacao de emergéncia.

O procedimento interno n° 2008.00123646, investiga a suposta

aquisicdo fraudulenta de manilhas, sem licitacéo, por valores superfaturados e

com desvio de material adquirido,havendo mencéo de que a eventual fraude,

talvez tenha ocorrido para financiar a campanha de alguns politicos da

coligacao do impetrante, na campanha do ano de 2008."

Veificase que a maéria referida ndo fo discutida pelo ingénda inferior, sendo
invidvd a sua andlise diretamente por essa Corte, sob pena de indevida supresso de indéncia

De quaquer sorte, infirmar a concluséo das ingédncias ordinérias de que seriam crimes
didintos seriainviavd naviaestreitado writ por demandar andise de fatos e provas.

Da mesma mandra, no gque concerne ao reconhecimento da continuidade dditiva,
entende Corte que 0 seu reconhecimento demanda juizo de constatacéo da exigéncia de
suporte probatério. invidvd naviaestreita do writ. Nesse sentido:

PENAL. ESTELIONATO. CONTINUIDADE DELITIVA. ART. 71
DO CP.RECONHECIMENTO. IMPOSSBILIDADE. REQUISTO SUBJETIVO.
AUSENCIA. DELINQUENCIA HABITUAL. DILACAO PROBATORIA
VEDACAO. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, para a
caracterizacdo da continuidade delitiva (art. 71 do Cédigo Penal), € necessario
que estejam preenchidos, cumulativamente, os requisitos de ordem objetiva
(pluralidade de ac¢bes, mesmas condicdes de tempo, lugar e modo de execucgéo) e
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o0 de ordem subjetiva, assm entendido como a unidade de designios ou o vinculo
subjetivo havido entre os eventos delituosos.

2. A Corte local concluiu que os crimes foram perpetrados com
designios auténomos, elemento que demonstra a auséncia de preenchimento do
requisito subjetivo, indispensavel ao reconhecimento da continuidade delitiva.

3. Consoante orientacdo desta Corte Superior e do Supremo
Tribunal Federal, a reteracdo indicativa de ddinquéncia habitual ou
profissional é suficiente para afastar a caracterizagéo do crime continuado.

4. O mandamus ndo € a via apta para a realizacdo de juizo de
constatacao da existéncia de suporte probatério a amparar a tese defensiva, o
que seria necessario para a averiguacdo da ocorréncia da continuidade
delitiva. Precedentes.

5. Habeas corpus nao conhecido.

(HC 297.624/MS Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015)

PROCESSUAL E PENAL. HABEAS CORPUS (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSD ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. (2) CRIMES DE ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
DUAS VITIMAS CRIME UNICO EM RELACAO AS CONDUTAS
PRATICADAS CONTRA CADA UMA DAS VITIMAS LEI N° 12.015/09. (3)
CONTINUIDADE DELITIVA RELATIVA AS CONDUTAS PRATICADAS
CONTRA AS DUAS VITIMAS UNIDADE DE DESGNIOS AUSENCIA.
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL NAO EVIDENCIADO. (4 NAO
CONHECIMENTO. ORDEM DE OFICIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagio do emprego do
habeas corpus, em prestigio ao ambito de cogni¢cdo da garantia congtitucional,
e, em louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente
a ordem como substitutiva de recurso ordinario.

2. Com o advento da Lei n.° 12.015/09, as préticas de conjuncéo
carnal e de ato libidinoso passaram a ser tipificadas no mesmo dispositivo legal,
deixando de configurar crimes diversos, de estupro e de atentado violento ao
pudor, para constituir crime unico, desde que praticados no mesmo contexto.
Tal compreensdo, por ser mais benéfica, deve retroagir para alcancar os fatos
anteriores.

Com iss0, a dosimetria da reprimenda deve ser refeita, ndo
ficando o magistrado da execucdo vinculado as penasbases fixadas
anteriormente, pois agora devera avaliar a maior reprovabilidade da prética de
conjuncdo carnal e de ato libidinoso diverso em um mesmo momento.
Esclareca-se que o reconhecimento de crime Unico se refere as condutas
(conjuncdo carnal e coito anal) praticadas contra cada vitima; ndo hé falar em
crime Unico quanto aos atos praticados contra as duas vitimas.

3. Este Sodalicio pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que o
reconhecimento da continuidade delitiva demanda o preenchimento cumulativo
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dos requisitos objetivos e subjetivos, negando a concessao do beneficio quando
evidenciada a presenca de designios autbnomos, como no caso dos autos.
Ademais, para se concluir de maneira diversa demandaria revolvimento
fatico-probatorio, ndo condizente com a via do writ, eis que as instancias de
origem concluiram pela existéncia de designios autbnomos no que <e refere
aos atos praticados contra as duas vitimas.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio,
para determinar que o0 Juizo das Execucdes proceda a nova dosimetria da pena,
nos termos da Lei n.° 12.015/09, analisando as circunsténcias judiciais do art.
59 do Caodigo Penal.

(HC 274.848/P, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 04/02/2015)

Alega anda o recorrente que utilizacéo de depoimentos e documentaos colhidos pelo
Minigtério Plblico nainvestigac2o teriam o condéo de contaminar os autos gerando nulidade.

De inicio, cumpre condgnar que a mera alegacdo da imposshilidede do Minigério
PUblico de proceder investigagdes de natureza pend néo acarreta, por 9 so, nulidade.

Redmente, a acéo pend pode basear-se em dementos probatdrios oriundos ou ndo
do inquérito palicid, que néo € seu suporte exdusvo de justa causa. AsSm, admitindo-se, em
tese, a persecucdo aimind por quaquer fonte confidve de prova, estatal ou mesmo particular,
nada impede sgja essa fonte de prova provinda do 6rgéo minigerid.

Se ndo é funcéo precipua do agente acusador a redizacdo de investigagbes aiminas
e se também ao procedimento minigerid invedigatdrio devem exidir controle e prazo, tas
preocupactes ndo tornam nula a prova (anda sem esse cardter técnico, pois em fase
inquistoria) e menos aindaa acao pend consequiente.

Desse modo, o fato de tornar-se apds acusador 0 mesmo agente miniderid que
investigara tampouco gera nulidades.

No inquérito palicid, sga porque smples susentaculo de justa causa da acusacéo
pend - ndo devendo em 9 condlituir fundamento probatdrio da culpa -, sga por condtituir fase
inquidtoria, ja ndo admite a legidacdo processud pend a arguicdo de impedimento ou
suspeicdo (CPP, Art. 107. Nao se poderd opor suspeicdo as autoridades policiais nos
atos do inquérito, mas deverdo elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal).

Na acdo pend, a auacdo do Minigério Plblico d&se como parte acusadora, de
modo que a atuacdo prévia na investigacdo polidd ndo lhe traz pregjuizos. A teoria de
imparadidade da funcdo minigeriad merece adequacdo quando se trata da agéo pend, porque
impossved emocdiond ou juridicamente a imparcididade de quem desenwvolve fungéo
acusatdria, como parte postulante na causa.

Nesse sentido o Supremo Tribund Federal pecificou o entendimento acerca da
possibilidade do Minigério Plblico de investigar, consoante Informetivo de Jurisprudéncia ne.
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785 do STF, in verbis:

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por
autoridade prépria, e por prazo razoavel, investigacbes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias que assstem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicéo
e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os advogados (Lel 8.906/1994, art. 7°, notadamente osincisos |, 11,
[, X1, X1, XIV e XIX), sem prguizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democrético de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Enunciado 14 da Simula Vinculante),
praticados pelos membros dessa I nstituicdo. Com base nessa orientagdo, o
Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a
recurso extraordinario em que discutida a constitucionalidade da realizacéo de
procedimento investigatério criminal pelo Ministério Publico. No caso, o
acordao impugnado dispusera que, na fase de recebimento da denincia,
prevaleceria a maxima “in dubio pro societate’, oportunidade em que se
posshilitaria ao titular da acdo penal ampliar o conjunto probatorio.
Sustentava O recorrente que a investigacdo realizada pelo “ parquet”
ultrapassaria suas atribuicbes funcionais constitucionalmente previstas — v.
Informativos 671, 672 e 693. O Tribunal asseverou gque a questao em debate
seria de grande importancia, por envolver o exercicio de poderes por parte do
Ministério Publico. A legitimidade do poder investigatorio do Orgdo seria
extraida da Constituicdo, a partir de clausula que outorgaria 0 monopdlio da
acdo penal publica e o controle externo sobre a atividade policial. O “ parquet”,
porém, ndo poderia presidir o inquérito policial, por ser funcdo precipua da
autoridade policial. Ademais, a funcéo investigatoria do Ministério Publico ndo
Sse converteria em atividade ordinaria, mas excepcional, a legitimar a sua
atuacdo em casos de abuso de autoridade, prética de delito por policiais, crimes
contra a Administracdo Pdblica, inércia dos organismos policiais, ou
procrastinacao indevida no desempenho de investigacao penal, Situagoes que,
exemplificativamente, justificariam a intervencdo subgdiaria do 6rgdo
ministerial. Haveria, no entanto, a necessidade de fiscalizacéo da legalidade dos
atos investigatérios, de estabelecimento de exigéncias de caréter procedimental
e de se respatar direitos e garantias que assstiriam a qualquer pessoa sob
investigacdo — inclusve em matéria de preservacdo da integridade de
prerrogativas profissionais dos advogados, tudo sob o controle e a fiscalizacdo
do Poder Judiciario. Vencidos os Ministros Cezar Peluso (relator), Ricardo
Lewandowski (Presidente) e Dias Toffoli, que davam provimento ao recurso
extraordinario e reconheciam, em menor extensao, o poder de investigacéo do
Minigtério Pablico, em situagdes pontuais e excepcionais;, e o Ministro Marco
Aurdlio, que dava provimento ao recurso, proclamando a ilegitimidade absoluta
do Ministério Publico para, por meios proprios, realizar investigagdes criminais.
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RE 593727/MG, rd. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acoérdao
Min. Gilmar Mendes, 14.5.2015. (RE-593727).

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica va na mesma vertente da Excdsa
Corte:

PENAL E PROCESSUAL. INEPCIA DA DENUNCIA.
NAO OCORRENCIA. LEI PENAL EM BRANCO. NORMA
COMPLEMENTAR CRIMES SOCIETARIOS INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS ACUSADOS DESNECESSDADE. INVESTIGACAO
REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. POSSBILIDADE.
OFERECIMENTO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSD.
SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
acompanhando a orientacdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, firmou-se no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser
utilizado como substituto de recurso proprio, sob pena de desvirtuar a
finalidade dessa garantia constitucional, exceto quando a ilegalidade
apontada for flagrante, hipotese em que se concede a ordem de cficio.

2. O art. 1° 1, da Le n. 8.176/1991, ao proibir o
comércio de combustiveis em desacordo com as normas estabelecidas na
forma da lel, € norma penal em branco em sentido estrito, ndo exigindo
complementacdo mediante le formal, podendo <&lo por normas
administrativas infralegais, como € 0 caso da Portaria n. 116, de 5 de
julho de 2000, da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.

3. O SQuperior Tribunal de Justica entende que é
desnecessaria a descricdo individualizada das condutas de cada acusado
Nos crimes societarios, sendo suficientes para garantia do direito de defesa
a narrativa do fato e a indicacdo da suposta participacdo dos
denunciados.

4. N&o ha ilegalidade na investigacdo criminal
encetada pelo Ministério Publico. Precedentes.

5. Inviavel a apreciacdo diretamente pelo STJ da
alegada nulidade do processo ante 0 ndo oferecimento de proposta de
suspensao condicional do processo, porquanto tal tema n&o foi analisado
pelo Tribunal de origem, sob pena de incidir-se em indevida supressao de
instancia.

6. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 249.473/MG, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 03/03/2015).

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS QUADRILHA ARMADA. (1) MINISTERIO PUBLICO.
PODERES INVESTIGATORIOS ILEGALIDADE. AUSENCIA. (2)
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ESCUTA AMBIENTAL. EMBASAMENTO PARA DECRETACAO EM
DESFAVOR DE OUTROS INVESTIGADOS  LEGITIMIDADE.
AUSENCIA.

1. A compreensdo firmada no seio desta Corte € que
nao ha ilegalidade na investigacéo criminal encetada pelo Ministério
Publico (ressalva de entendimento da relatora).

2. Nao é apropriado o ajuizamento de habeas corpus
em favor de certo paciente a fim de discutir suposta ilegalidade que teria
acometido outros investigados. In casu, foi determinada a escuta
ambiental, no parlatorio de presidio, para a colheita dos dialogos de
supostos membros de facgdo criminosa paulista com seus advogados, a
fim de s colher elementos sobre a planificacdo de homicidios de
autoridades do governo bandeirante.

3. O dgilo das comunicagbes entre advogados e
clientes e inviolavel. Todavia, tal garantia ndo tem o conddo de acobertar
0 SUposto emprego espurio do munus publico para a pratica delitiva.

4. Recurso em habeas corpus a que se nega
provimento.

(RHC 26.063/SP, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2012, DJe
02/10/2012).

N&o vgo, pais, ilegdidades na persecucéo aimind desenvolvida
Ante 0 exposto, voto por hegar provimento ao recurso ordin&rio em Habeas Corpus.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.



