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EMENTA

DIREITO PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO CAEIRO. OPERACAO BLACK
FLAG. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PODERES INVESTIGATORIOS.
RELATORIO FISCAL. ELEMENTOS DE PROVA. IMPERTINENCIA
TEMATICA. DESVIO DE FINALIDADE. NULIDADE. RECONHECIMENTO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. CADEIA DE CUSTODIA. MARCO
TEMPORAL. PREJUIZO MANIFESTO.

I — O poder de investigacdo de natureza penal é, tipicamente, inerente ao
exercicio das fungdes da policia judicidria, Civil e Federal, nos termos,
respectivamente, do artigo 144, §1°, inciso IV, e §4°, da Constitui¢do. O paragrafo
unico do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal, por sua vez, prescreve que a
apuracdo de condutas de natureza criminal ndo exclui, contudo, a atribuicdo das
autoridades administrativas, a quem, por lei, seja cometida a mesma fun¢do. E,
especificamente em relagdo a Receita Federal, o artigo 194, do Cddigo Tributario
Nacional, estabelece atribuicdo e poderes administrativos em matéria de
fiscalizagdo e investigacdo para a aplicag¢do da legislagdo tributaria.

IT — A Receita Federal do Brasil possui atribui¢ao e poderes administrativos
para, em carater suplementar, apurar condutas de repercussdo penal, desde que
insertas no espectro de suas atribui¢des e em aten¢ao a finalidade fiscal. As
limitagdes, por conseguinte, sao duas: (i) pertinéncia tematica: a atuacao deve estar
associada a relagdo juridica tributdria ou aduaneira; e (ii) finalidade fiscal: a
atividade deve perseguir a tutela fiscal, de modo que, ainda que apure ilicitos de
natureza tributdria, ndo se admite desvirtuamento de finalidade para que sejam
atingidos outros fins.

[IT — Muito embora existam pontos de contato, o desenvolvimento da
atividade da Receita Federal ndo pode invadir a esfera de atribuicdo da policia
judiciaria ou, ainda que na apuracdo tematicamente adequada, atuar em desvio da
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finalidade fiscal. E os respectivos procedimentos fiscais averiguatorios nao podem,
dessa forma, ter por objeto a persecucdo de condutas delituosas desconectadas da
relagdo juridica tributaria.

IV — No caso concreto, a Receita Federal desbordou dos limites de sua
atribuicao ao perseguir elementos estranhos a relagdo juridica tributéria, portanto,
fora da limitagdo tematica que da contorno a sua atuacao e em desvio da finalidade
fiscal. E, assim, o descumprimento das regras e principios, na elaboracdo do
relatdrio fiscal produto da operagdo, deu causa a ilicitude dos elementos de prova
constituidos e derivados, em aplicagdao analédgica do artigo 157, §1°, do Codigo de
Processo Penal.

V — Dos elementos que constam dos autos, € possivel reconhecer que Receita
Federal realizou investigacdo mediante diligéncias avulsas e reuniu documentos de
forma esparsa, desordenada e cronologicamente desorganizada. Todavia, Tribunal a
quo ndo examinou a questdo ao decidir pela inaplicabilidade das normas da cadeia
de custodia ao caso concreto em razdo do marco temporal, fato que inviabiliza a
analise nesta instancia extraordindria.

VI — O instrumento do habeas corpus é cabivel para o reconhecimento de
nulidades no curso da investigagdo ou da correspondente acdo penal, mormente
consubstanciada na ilicitude de elementos de prova. Isso porque a hipotese releva
cendrio de manifesto constrangimento ilegal passivel de reconhecimento, ainda que
por dever de oficio, pelo Superior Tribunal de Justica.

VII — A producao de elementos de prova sem a correspondente atribuicao
induz a sua ilicitude, sem a viabilidade de aplicagdao utilitaria daquilo que se
constituiu, porquanto descumprida regra que assegura direitos individuais
constitucionalmente garantidos.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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I — O poder de investigagdo de natureza penal ¢&,
tipicamente, inerente ao exercicio das fungdes da policia
judiciaria, Civil e Federal, nos termos, respectivamente, do
artigo 144, §1°, inciso IV, e §4°, da Constituicdo. O
paragrafo unico do artigo 4° do Codigo de Processo Penal,
por sua vez, prescreve que a apuracao de condutas de
natureza criminal ndo exclui, contudo, a atribuicdo das
autoridades administrativas, a quem, por lei, seja cometida a
mesma funcdo. E, especificamente em relacdo a Receita
Federal, o artigo 194, do Codigo Tributario Nacional,
estabelece atribuicdo e poderes administrativos em matéria
de fiscalizagdo e investigagcdo para a aplicagao da legislacao
tributaria.

I — A Receita Federal do Brasil possui atribuicdo e
poderes administrativos para, em carater suplementar, apurar
condutas de repercussao penal, desde que insertas no
espectro de suas atribui¢des e em atenc¢ado a finalidade fiscal.

Documento eletronico VDA39509514 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MESSOD AZULAY NETO Assinado em: 13/12/2023 18:15:41
Codigo de Controle do Documento: b4265c77-92c3-486e-a94c-d16b8db696e9



As limitagdes, por conseguinte, sdo duas: (i) pertinéncia
tematica: a atuacdo deve estar associada a relacdo juridica
tributaria ou aduaneira; e (ii) finalidade fiscal: a atividade
deve perseguir a tutela fiscal, de modo que, ainda que apure
ilicitos de natureza tributaria, ndo se admite desvirtuamento
de finalidade para que sejam atingidos outros fins.

[IT — Muito embora existam pontos de contato, o
desenvolvimento da atividade da Receita Federal ndo pode
invadir a esfera de atribui¢do da policia judiciaria ou, ainda
que na apuragdo tematicamente adequada, atuar em desvio
da finalidade fiscal. E os respectivos procedimentos fiscais
averiguatorios nao podem, dessa forma, ter por objeto a
persecucdo de condutas delituosas desconectadas da relagao
juridica tributaria.

IV — No caso concreto, a Receita Federal desbordou
dos limites de sua atribuicdo ao perseguir elementos
estranhos a relagdo juridica tributdria, portanto, fora da
limitacdo tematica que da contorno a sua atuagdo e em
desvio da finalidade fiscal. E, assim, o descumprimento das
regras e principios, na elaboracdo do relatorio fiscal produto
da operagdo, deu causa a ilicitude dos elementos de prova
constituidos e derivados, em aplicagdo analogica do artigo
157, §1°, do Codigo de Processo Penal.

V — Dos elementos que constam dos autos, ¢ possivel
reconhecer que Receita Federal realizou investigacao
mediante diligéncias avulsas e reuniu documentos de forma
esparsa, desordenada e cronologicamente desorganizada.
Todavia, Tribunal a quo ndo examinou a questdo ao decidir
pela inaplicabilidade das normas da cadeia de custodia ao
caso concreto em razdo do marco temporal, fato que
inviabiliza a andlise nesta instincia extraordinaria.

VI — O instrumento do habeas corpus ¢é cabivel para o
reconhecimento de nulidades no curso da investigacao ou da
correspondente a¢do penal, mormente consubstanciada na
ilicitude de elementos de prova. Isso porque a hipotese
releva cenario de manifesto constrangimento ilegal passivel
de reconhecimento, ainda que por dever de oficio, pelo
Superior Tribunal de Justiga.

VII — A produgdo de elementos de prova sem a
correspondente atribuicdo induz a sua ilicitude, sem a
viabilidade de aplicagdo utilitaria daquilo que se constituiu,
porquanto descumprida regra que assegura direitos
individuais constitucionalmente garantidos.

Agravo regimental desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (fls. 1.269-1.312), contra decisdo monocratica (fls. 1.201-1.212) que deu
provimento ao recurso em habeas corpus para declarar a ilicitude das provas decorrentes
de relatorio fiscal da Receita Federal do Brasil no ambito da Operagdo Caeiro,

posteriormente, renomeada, pela Policia Federal, Operagdo Black Flag.

Em suas razdes, o Ministério Publico Federal sustenta (i) a legalidade da
investigacdo realizada pela Receita Federal porquanto nao teria havido extrapolacdo de
atribuicao pelo 6rgao fiscal; (ii) a auséncia de irregularidades na cadeia de custodia, uma
vez que os documentos que embasaram os procedimentos investigativos foram
disponibilizados pela Receita Federal; (iii) a inviabilidade da analise das teses na via
mandamental; e (iv) a inexisténcia de demonstragdo do prejuizo. Pede, assim, a
reconsideracao da decisdo e, sucessivamente, a submissdao do agravo a respectiva Turma
(fls. 1.269-1.312).

Os autos cuidam de recurso ordinario em habeas corpus, interposto por RP T,
contra acérdio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO, no HC n.
5000140-55.2022.4.03.0000, que negou o pedido de trancamento da agdo penal

formulado no writ originario.

Consta que o paciente foi denunciado pela pratica de crimes contra a ordem
tributaria, estelionato majorado, falsificacdo de documento publico, uso de documento
falso, falsidade ideolédgica e obtengdo de financiamento fraudulento, nos termos do art. 1°,
inciso I, c/c art. 12, inciso I, da Lei 8.137/90; art. 171, §3°, art. 297, caput, art. 304, caput,
art. 299, caput, do Cédigo Penal; e art. 19, caput, da Lei 7.492/86, nos autos das agdes
penais n. 5008194-62.2021.4.03.6105, n. 5008408-53.2021.4.03.6105, n. 5008315-
90.2021.4.03.6105 e n° 5008232-74.2021.4.03.6105).

Nas razdes do recurso ordindrio, a defesa alegou, em suma, a nulidade das
provas derivadas da atuacdo da Receita Federal, uma vez que: (i) teria havido quebra da
cadeia de custodia relativa aos documentos que deram origem a relatorio fiscal; (i) a
investigacao realizada pela Receita Federal teria excedido a esfera de sua atribui¢do e nao
teria se submetido ao controle do Poder Judiciario; e (iii) as medidas cautelares seriam
ilegais porque o relatorio teria sido encaminhado desacompanhado da documentacao

citada. E, assim, pediu o provimento do recurso para que fosse reconhecida a ilegalidade
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da investigacdo com o desentranhamento das provas ilicitas (fls. 1.019-1.078).

O Ministério Publico Federal, como custos legis, apresentou parecer pelo

desprovimento do recurso ordindrio em habeas corpus (fls. 1.172-1.184).

Anexo as razoes do agravo regimental, o Ministério Publico Federal juntou

manifestacao de seu 6rgdo na origem (fls. 1.313-1.364).
A defesa ofereceu contraminuta ao agravo regimental (fls. 1.398-1.432).

E o relatoério.

vVOTO

A controvérsia consiste no exame de nulidades suscitadas pela defesa em
investigacdo conduzida pela Receita Federal do Brasil no ambito da Operacdo Caeiro,

posteriormente renomeada Black Flag pela Policia Federal.

Os autos dao conta de que a Ouvidoria da Receita Federal recebeu dentuincia
andnima que apontava pratica de ilicitos tributarios e crimes nao tributarios a R P T (fls.

66). E, assim, deu inicio a uma apuracao que, mais tarde, denominou Operag¢do Caeiro.

Em 15 de agosto de 2023, apds andlise da questdo, conclui que, no caso
concreto, a Receita Federal ndo poderia ter extrapolado o seu ambito legitimo de atuagao
para conduzir investigagdes sobre eventos que pertenciam a esferas juridicas distintas,
muito menos fatos que, embora pudessem caracterizar crimes, ndo ofenderiam, direta e
imediatamente, a ordem tributaria. E, assim, reconheci a ilicitude das provas oriundas do
relatorio fiscal produzido na Operagdo Caeiro e determinei o desentranhamento dos

elementos de prova derivados da apuragdo dos autos na origem.

Conforme relatado, contra a decisdo monocratica, o Ministério Publico Federal
apresentou agravo regimental em que sustenta, em sintese, (i) a legalidade da
investigacao realizada pela Receita Federal; (i7) a auséncia de irregularidades na cadeia de
custodia; (iii) a inviabilidade da analise das teses na via mandamental; e (iv) a

inexisténcia de demonstracdo do prejuizo.
Contextualizada a questao, passo, entdo, a apreciagdo da matéria.

O poder de investigacao de natureza penal €, tipicamente, inerente ao exercicio
das fung¢des da policia judicidria, Civil e Federal, nos termos, respectivamente, do artigo

144, §1°, inciso IV, e §4°, da Constituigao.
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O paragrafo unico do artigo 4° do Codigo de Processo Penal, por sua vez,
prescreve que a apuragdo de condutas de natureza criminal ndo exclui, contudo, a
atribuicdo das autoridades administrativas, a quem, por lei, seja cometida a mesma
funcdo. E, especificamente em relagdo a Receita Federal, o artigo 194, do Coédigo
Tributario Nacional, estabelece atribuicdo e poderes administrativos em matéria de

fiscalizag@o e investigacdo para a aplicagdo da legislagao tributaria.

A partir das premissas normativas, ¢ certo que a Receita Federal do Brasil
possui atribui¢cdo e poderes administrativos para, em carater suplementar, apurar condutas
de repercussdo penal, desde que insertas no espectro de suas atribuigdes e em atencao a
finalidade fiscal. As limitagdes, por conseguinte, sdo duas: (i) pertinéncia tematica: a
atuacdo deve estar associada a relacdo juridica tributaria ou aduaneira; e (ii) finalidade
fiscal: a atividade deve perseguir a tutela fiscal, de modo que, ainda que apure ilicitos de
natureza tributaria, ndo se admite desvirtuamento de finalidade para que sejam atingidos

outros fins.

O poder de policia administrativa da Receita Federal, portanto, possui
contornos € nao pode ser exercido de forma ampla e irrestrita, sob pena da potencialidade
de violagdo a direitos fundamentais e indevida invasao da esfera de atribuicao dos 6rgaos
de persecucdo penal. A atividade de administracdo e repressao fiscal pressupde, assim,

limites inerentes e a respectiva sujei¢cdo ao controle judicial.

Em outras palavras, apesar da viabilidade suplementar da atuagcdo da Receita
Federal para apuracdo de ilicitos de natureza criminal, ndo se pode admitir usurpacao de

atribuicao dos 6rgdos de persecucao tipicamente penal.

Por consequéncia logica, muito embora existam pontos de contato, o
desenvolvimento da atividade da Receita Federal ndo pode invadir a esfera de atribuicao
da policia judiciaria ou, ainda que na apuracao tematicamente adequada, atuar em desvio
da finalidade fiscal. E os respectivos procedimentos fiscais averiguatorios nao podem,
dessa forma, ter por objeto a persecucao de condutas delituosas desconectadas da relacao

juridica tributéria.

Obviamente, nada obstante o poder para investigar ilicitos tributarios e
aduaneiros — que, eventualmente, podem caracterizar crimes de natureza tributaria —, ¢
possivel que a apuracdo identifique, em decorréncia da atuagdo, indicios de pratica de
delitos estranhos a atribui¢ao do 6rgao fiscal. Nessa hipdtese, a Receita Federal persistira

nas averiguagdes do fato, porquanto inserido na esfera de sua atividade finalistica. E,
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encerrada a investigacdo e considerando a existéncia de indicios de possivel ocorréncia
de infragdo tributaria de natureza criminal, fara comunicacdo aos o6rgaos de repressao

penal, pois configurado o dever de representacdo fiscal para fins penais.

Por outro lado, como dito, a Receita Federal ndo pode, a pretexto de examinar
incidentes tributdrios e aduaneiros, investigar delitos sem repercussao direta na relagdo
juridica tributaria. Nessa hipotese, a pertinéncia tematica e finalistica denota limitagcao na
atuacdo e o consequente dever de comunicar os 6rgaos de persecucao tipicamente penal,

uma vez que constituido o dever de representagdo para fins penais.

Sdo, portanto, hipdteses distintas que pressupdem posturas, igualmente,

diversas.

Nao ¢ por outro motivo que a Portaria RFB n. 1750, de 12 de novembro de
2018, conferiu tratamento distinto a representagdo fiscal para fins penais, que se refere a
fatos que configuram, em tese, crimes contra a ordem tributaria, contra a Previdéncia
Social, e de contrabando ou descaminho (art. 1°, inciso 1), e & representagcdao para fins
penais, que se refere a fatos que configuram, em tese, crimes contra a Administragao
Publica Federal, em detrimento da Fazenda Nacional ou contra administragdo publica
estrangeira, de falsidade de titulos, papéis e documentos publicos e de lavagem ou

ocultacdo de bens, direitos e valores (art. 1°, inciso II).

A representagdo para fins penais indica imediatidade, uma vez que impde que
o servidor da Receita Federal formalize e protocole a comunicacdo no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data em que tiver ciéncia do fato, e que a representacdo seja
formalizada ao 6rgdo do Ministério Publico Federal, igualmente, no prazo de 10 (dez)
dias, contatados da data de sua protocolizagdo (art. 17, caput, e 1°, da Portaria RFB n.
1750/08).

Nesse contexto, registro que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar os
poderes de investigagdo do Ministério Publico, igualmente, delimitou o espaco de atuacao
de cada o6rgdo fiscalizatorio, ao decidir que “o ordenamento constitucional ndo impede
que outros orgaos estatais, diversos da Policia, promovam, por direito proprio, em suas

respectivas dareas de atribuicdo, atos de investigagdo destinados a viabilizar a apuragdo

e a colheita de provas concernentes a determinado fato que atinja valores juridicos

postos sob a imediata tutela de referidos organismos publicos, independentemente de

estes posicionarem-se nos dominios institucionais do Poder Executivo ou do Poder

Legislativo” (STF, HC n. 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
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19/11/2009).

Partindo para o caso concreto, segundo a defesa, em abril de 2016, a Receita
Federal teria recebido dentincia andnima que apontava crimes de natureza tributaria e nao
tributaria envolvendo o paciente. Todavia, a Receita Federal ndo teria encaminhado a
noticia aos orgaos de persecucdo penal e teria tomado para si a tarefa de investigar as
suspeitas. Isso porque, apds analisar informacgdes fiscais € movimentagdes bancarias das
pessoas envolvidas, a Receita deu inicio a dois procedimentos fiscais com requisicoes,
em paralelo, de informagdes sobre movimentagdes financeiras e expedi¢cdes de oficios
que, ao juizo da defesa, teriam o objetivo de investigar crimes financeiros, de falsidade e
de lavagem de capitais. E, anos depois da denuncia andnima, foi redigido o relatorio

fiscal objeto da controvérsia.

Sobre a questdo, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes termos (fls.

986-991):

"Nesse passo, também ndo hd que se falar em ‘excesso
investigatorio por parte da Receita Federal do Brasil na condugdo da
apuragdo que culminou no referido relatorio fiscal, eis que teria
transcendido o ambito dos delitos tributarios’.

O poder de investigacdo ¢ inerente ao exercicio das fungdes
da policia judiciaria-Civil e Federal, nos termos do art. 144, §1°, IV, e §
4°, da Constituigao Federal. Por sua vez, o proprio art. 4°, paragrafo
unico, do Coédigo de Processo Penal, dispde que a apuracdo das
infragdes penais e da sua autoria ndo excluird a competéncia de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
funcdo, como ¢ o caso da Receita Federal do Brasil, que possui poder de
policia.

[...]

Saliente-se, ainda, que a Receita Federal possui poder de
policia, sendo seus atos dotados de presuncdo de legitimidade e
veracidade, atributos que regem a atividade administrativa. As
informagdes foram colhidas e direcionadas ao interesse de apuracao de
ilicitos tributarios, tendo surgido no curso dos procedimentos fiscais
outros ilicitos, que, diante da gravidade, motivaram a elaboracdo do
relatorio e encaminhamento ao MPF.”

Cumpre observar que o relatério fiscal em questdo foi
encaminhado em substituicdo a representagdo fiscal para fins penais, o
que demonstra o dever do Fisco Federal apresentar ao Ministério
Publico esta atividade preparatoria, legitima, consentdnea com a
responsabilidade do poder de policia a ela inerente, tendo surgido no
curso dos procedimentos fiscais, indicios de ilicitos penais diversos.

No mais, a possibilidade de compartilhamento dos dados
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sigilosos ao seu alcance com o Ministério Publico, independentemente
da intermedia¢do judicial, estd, atualmente, imune a qualquer
questionamento. A matéria ja foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 1.055.941, na sistematica da
repercussao geral, oportunidade em que fixou a tese vinculante, relativa
ao Tema n°® 990, quanto a constitucionalidade do “compartilhamento dos
relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento
fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento do
tributo, com os 6rgdos de persecu¢do penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizagdo judicial, devendo ser resguardado
o sigilo das informag¢des em procedimentos formalmente instaurados e
sujeitos a posterior controle jurisdicional.”

Embora o Tribunal Regional Federal da 3* Regido tenha entendido que “(...)
as informacgoes teriam sido colhidas e direcionadas ao interesse da apuragdo de ilicitos
tributarios, tendo surgido no curso dos procedimentos fiscais outros ilicitos, que, diante
da gravidade, motivaram a elaboragdo do relatorio (...)”, ndo € essa a conclusdo que

exsurge da leitura dos autos.

No momento do recebimento da dentincia andnima, os auditores responsaveis
tiveram conhecimento, a priori, de fatos que, em tese, configuravam crimes de natureza

estranha a relagdo juridica tributaria aduaneira.

Da leitura da denuncia, acima transcrita, € possivel extrair comunicagdo, ao
menos, dos delitos de estelionato (artigo 171, Codigo Penal), lavagem de dinheiro (artigo
1° da Lei 9.613/98), falsificagdo de documento publico, privado e falsidade ideologica
(artigos 297, 298 e 299, CP) e obtencdo de financiamento publico mediante fraude
(artigos 19 e 20 da Lei 7.492/86), pelo uso das seguintes expressdes respectivamente:
dando golpes no mercado”; “oculta patrimonio”; “tem documentagdo falsa” e da “golpe

em institui¢oes financeiras”.

A efetiva investigacdo pela Receita Federal dos fatos que, em tese,
caracterizariam os referidos crimes, também, ¢ comprovada pelas diligéncias que nao
guardavam relacdo com ilicitos tributarios investigados e, ainda, corroboram a
compreensdo de que o 6rgdo de fiscalizagdo tributdria exorbitou em sua atribui¢do, na
medida em que o relatorio fiscal apresenta, por exemplo, cdpias fotograficas de processos
judiciais, realiza diligéncias pessoais no condominio em que residia a esposa do paciente,
para obtencdo de informacdes sobre veiculos de moradores especificos e pessoas que os

visitavam; busca e coleta de fotos aéreas de imoveis relacionados a determinadas linhas
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telefOnicas; acesso e coleta de trechos de conversas de WhatsApp; expedicao de oficio ao
Tribunal Regional Eleitoral e a Cartorios de Registro Civil para coleta de informagdes de

pessoas nao investigadas.

Assim, constato que o relatorio da Operagcdo Caeiro nao se limitava ao
procedimento fiscal ordindrio, inserto na tematica tributaria e com finalidade de apuracao
de ilicitos dessa natureza. Em verdade, as investigagdes tiveram como ponto de partida
denuncia apocrifa, que, desde logo, narrava a existéncia de tipos penais nao tributarios. E
culminaram no acesso as informacoes fiscais e bancarias disponiveis ao 6rgao tributario e
em outras acdes efetivadas exclusivamente pelo 6rgao de fiscalizacao fiscal com vistas a
averiguacdo das infragdes penais. Isso tudo sem autorizag¢ao prévia do Poder Judiciario ou
notificacdo ao Ministério Publico Federal, o qual nao foi cientificado quando suspeitas de
ilicitos ndo tributdrios surgiram, mas somente apos longo periodo do inicio das

investigagdes acerca de tais crimes pela Receita Federal.

Nesse contexto, registro, também, que o caso ndo se confunde com a
descoberta fortuita de provas. A serendipidade pressupde o encontro acidental de prova
relacionado a fato diverso daquele que estd sendo investigado. Na espécie, os fatos dos
quais se constituiram os elementos de prova eram objeto da investiga¢ao, de modo que

inviavel a tese de que teria surgido no curso de procedimento fiscal de forma casual.

De todo o exposto, ndo se esta a infirmar as atribui¢cdes de natureza fiscal da
Receita Federal, mas, apenas, a constatar que, no caso concreto, a Receita Federal
desbordou dos limites de sua atribuicdo ao perseguir elementos estranhos a relacdo
juridica tributaria, portanto, fora da limitagdo tematica que da contorno a sua atuacao e
em desvio da finalidade fiscal. E, assim, ante o descumprimento das regras e principios
na elaboragdo do relatério fiscal produto da operag¢do, concluo pela ilicitude dos
elementos de prova constituidos e, igualmente, inadmissiveis aqueles derivados, em

aplicagdo analdgica do artigo 157, §1°, do Codigo de Processo Penal.

Superada a questdo da ilegalidade da investigacdo realizada pela Receita

Federal, passo ao exame da tese de quebra da cadeia de custddia.

A defesa aduziu, nas razdes do recurso ordinario em habeas corpus, quebra da
cadeia de custodia porquanto “(...) a incompletude da prova é fato pacificamente
constatado nos autos. E incontroverso que a cadeia de custédia ndo foi preservada e que
os necessdrios documentos ndo acompanharam o Relatorio enviado pela Receita

Federal” (fl. 1.028); e que, "no caso concreto, a insisténcia desta Defesa na vinda da
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documentagdo aos autos revelou que o trabalho da Receita Federal ndo teve qualquer
cuidado com a cadeia de custodia que pudesse viabilizar, além da autenticidade e
integralidade dos elementos de prova, o controle jurisdicional sobre os atos
administrativos que resultaram no 'Relatorio Fiscal' que serviu como ponto de partida da

apuragdo policial e judicial” (fl. 1.043).

O Ministério Publico Federal, por outro lado, sustentou, nas razdes do agravo
regimental, a inexisténcia de irregularidades na cadeia de custédia, uma vez que os
documentos que embasaram os procedimentos investigativos foram disponibilizados pela

Receita Federal.

O Tribunal a quo, por sua vez, concluiu que "o artigo 158-4 do CPP aplica-se
a partir do inicio da sua vigéncia, em 23.01.2020 e, a informagdo fiscal em aprego
remonta a 29.04.2019, época anterior ao inicio da vigéncia da Lei 13.964, de
24.12.2019, que inseriu o novo art. 158-A no Codigo de Processo Penal e cuja foi de 30
(trinta) dias" (fl. 986) e que o aludido dispositivo legal ndo se aplicaria ao trabalho

desenvolvido pela Receita Federal.

O entendimento relativo ao marco temporal encontra amparo em precedentes

deste Superior Tribunal de Justica, verbis:

"[...] O laudo pericial impugnado pela Defesa teria sido
confeccionado em 2015, muito antes, portanto, da entrada em vigor da
Lei n. 13.964/2019 que inseriu as disposicoes sobre a cadeia de
custodia no Codigo de Processo Penal. Assim, em respeito ao principio
tempus regit actum, aparentemente, nem seria "possivel se falar em
quebra da cadeia de custodia, por inobservancia de dispositivos legais
que ndo existiam a época” (AgRg no HC n. 739.866/RJ, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 4/10/2022,
DJe de 10/10/2022; sem grifos no original)” (AgRg no RHC n.
174.357/SP, Sexta Turma, Rel®. Min®. Laurita Vaz, DJe de 31/3/2023,
grifei).

"[...] Conforme assentado pela Corte local, os institutos
processuais sdo regidos pelo principio tempus regit actum, nos termos
do art. 2°do CPP, in verbis: "A lei processual penal aplicar-se-a desde
logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior"”. Nesse contexto, ndo é possivel se falar em quebra da cadeia
de custodia, por inobservancia de dispositivos legais que ndo existiam a
epoca” (RHC n. 141.981/RR, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJe de 29/3/2021, grifei).
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No entanto, nada obstante a delimitagdo temporal, muito embora o regramento
especifico ndo retroaja, a observancia minima da preservacao da cadeia de custodia nao

surgiu com a edi¢do dos artigos 158-A a 158-F, do Codigo de Processo Penal.

Nesse sentido, cito:

"[...] embora o especifico regramento dos arts. 158-4 a 15§-
F do CPP (introduzidos pela Lei 13.964/2019) ndo retroaja, a
necessidade de preservar a cadeia de custodia ndo surgiu com eles.
Afinal, a ideia de cadeia de custodia é logicamente indissocidavel do
proprio conceito de corpo de delito, constante no CPP desde a reda¢do
original de seu art. 158. Por isso, mesmo para fatos anteriores a 2019,
é necessario avaliar a preserva¢do da cadeia de custodia” (AgRg no
RHC n. 143.169/RJ, Quinta Turma, Rel. para acérdao Min. Ribeiro
Dantas, DJe de 2/3/2023).

Assim, conquanto na hipdtese dos autos nao constitua nulidade pela quebra da
cadeia de custddia com base na contrariedade de dispositivos legais - que ndo estavam
vigentes a época dos fatos -, certo € que a investigacdo realizada pela Receita Federal
deveria, necessariamente, ter sido realizada segundo um procedimento minimamente
formal, a fim de possibilitar o adequado acesso a informagdo e garantir a higidez do

procedimento investigativo.

A Administra¢ao Publica tem o dever de observar as formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados, conforme preceitua o art. 2°, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 9.784/99. De acordo com o texto legal, “nos processos administrativos
serdo observados” as ‘formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados” (inciso VIII) com a “adog¢do de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos

administrados” (inciso 1X).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADI n° 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859, ao declarar a constitucionalidade das disposi¢des contidas na LC n°
104/2001 e na LC n° 105/2001, as quais possibilitam a utilizagdo, por parte da
fiscalizacao tributaria, de dados bancarios acobertados por sigilo constitucional sem a
intermediacao do Poder Judiciario, fez constar no resultado do julgamento a necessidade

de se observarem diversos procedimentos, tais como: pertinéncia tematica entre as
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informacgoes bancarias requeridas na forma do art. 6° da LC n° 105/01 e o tributo objeto
de cobranga no processo administrativo instaurado; submissao do pedido de acesso a um
superior hierarquico do agente fiscal requerente; existéncia de sistemas eletronicos de
seguranca que sejam certificados e com registro de acesso, de modo que seja possivel
identificar quem teve acesso aos dados sigilosos, inclusive para efeito de
responsabilizacdo, na hipdtese de abusos; e estabelecimento de mecanismos efetivos de

apuracgao e corre¢ao de desvios.

Se no ambito administrativo, portanto, deve haver o devido controle quanto as
limitacoes que regem o procedimento de fiscalizagdo tributiria, com muito mais razao
devem ser estabelecidas balizas na atividade investigativa levada a efeito pela Receita
Federal que possa subsidiar agdes de natureza criminal, sob pena de inobservancia da
garantia material do contraditorio e da ampla defesa, bem como da inafastabilidade do

controle judicial.

No caso concreto, sdo apontadas as seguintes inconsisténcias na elaboragao do

relatorio fiscal:

“Nas diferentes oportunidades em que a Receita, atendendo a
determinagdo judicial, fez juntar aos autos a documentacdo que daria
substrato as conclusdes narradas no Relatorio Fiscal, encaminhou
documentos que divergem entre si, alguns com rasura, outros com
folhas faltantes e planilhas com extracdo de dados efetivada em data
posterior a elaboragdo do relatorio.

[...]

Num segundo momento, apds tomar conhecimento da tabela
elaborada pela Defesa, dando conta de forma ndo exaustiva das
diligéncias e documentos que pode identificar no Relatorio, mas até
aquela data ndo apresentados, a RFB enviou aos autos mais de cinco mil
paginas de documentos esparsos, além de uma midia contendo
documentos ndo paginaveis"

[...]

Os dois TDPF's que j& haviam sido encaminhados pela RFB,
sdo apresentados novamente e divergem daqueles do encerramento da
fiscalizacdo. Agora sdo 02 arquivos relativos ao TDPF 08.1.04.00-2018-
00089-5 de J. R. No entanto, as ultimas paginas do 2° volume, que
tratam da formalizagdo, apds (e em razdo do) envio do Relatdrio Fiscal
ao Ministério Publico Federal, foram deletadas da documentagao
encaminhada pela segunda resposta da RFB (Autos n° 5008408-
53.2021.4.03.6105, Id. 57960870, pags. 40 e seguintes),

[...]

Nao foi apresentado um s6 dossié digital de fluxo eletronico
capaz de atestar a forma como se deu a colheita de documentos digitais
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pelo setor competente no ambito da Receita Federal.

[...]

Nao foi apresentado sequer termo de juntada ou apensamento
de documentos nao-paginaveis, como seria de rigor a luz da Instrucao
Normativa RFB n°® 1782/2018."

A defesa consignou, ainda, que a midia apresentada continha documentos nao
paginaveis e fotografias de documentos que estariam encartados em processos judiciais
sem, contudo, o registro da origem, motivo ou a indicagdo responsavel pelas fotografias,
0 que importaria, em tese, desatencdo ao principio da mesmidade, j4 reconhecido em
precedente deste Tribunal Superior — no julgamento do HC n. 653.515/RJ, de relatoria do

Ministro Rogério Schietti Cruz, porquanto inviavel a autenticacdo da prova.

Por conseguinte, dos elementos que constam dos autos, reconhego que Receita
Federal realizou investigacdo mediante diligéncias avulsas e reuniu documentos de forma
esparsa, desordenada e cronologicamente desorganizada. Todavia, o Tribunal a gquo nao
examinou a questdo ao decidir pela inaplicabilidade das normas da cadeia de custodia ao
caso concreto em razdo do marco temporal, fato que inviabiliza a anélise nesta instancia

extraordinaria.

Passo, por fim, ao exame das teses remanescentes levantadas pelo Ministério
Publico Federal: inviabilidade da andlise na via mandamental e inexisténcia da

demonstragdo de prejuizo.

O instrumento do habeas corpus € cabivel para o reconhecimento de nulidades
no curso da investigacao ou da correspondente acdo penal, mormente consubstanciada na
ilicitude de elementos de prova. Isso porque a hipdtese releva cenario de manifesto
constrangimento ilegal passivel de reconhecimento, ainda que por dever de oficio, pelo

Superior Tribunal de Justica.

J& o prejuizo €, igualmente, manifesto. A produ¢do de elementos de prova sem
a correspondente atribuicao induz a sua ilicitude, sem a viabilidade de aplicacdo utilitaria
daquilo que se constituiu, porquanto descumprida regra que assegura direitos individuais

constitucionalmente garantidos.
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e
Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.
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