SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 616765 - DF (2020/0257900-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : JOAO KENNEDY BRAGA
ADVOGADOS : CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068

MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
PEDRO MACHADO DE ALMEIDA CASTRO - DF026544
OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - DF032163
RAINER SERRANO ROSA BARBOZA - DF041317
VINICIUS ANDRE DE SOUSA E OUTROS - DF060285
BRUNO HENRIQUE DE MOURA - DF064376

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
IMPETRADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDEVIDA
SUPRESSAO DE INSTANCIA DESDE O PRIMEIRO GRAU. ACORDAO
VERGASTADO (QUE NAO TRATOU DA MATERIA). MERITO DA
DEMANDA AQUI DEVIDAMENTE ANALISADO, COMO FORMA DE SE
AFASTAR EVENTUAL FLAGRANTE ILEGALIDADE. NAO
COMPROVACAO DO DIREITO ALEGADO. AGRAVO DESPROVIDO.

I - In casu, a atual impetragdo foi liminarmente indeferida, em razao da
indevida supressao de instincia (o proprio acoérddo de origem j4 a reconhecia em
relagdo ao Primeiro Grau).

IT - Contudo, pode-se dizer que este habeas corpus, teve sim o seu mérito
apreciado, apenas como forma de se afastar eventual flagrante ilegalidade, ao se
esposar as seguintes teses na decisdo ora agravada: 1) Indevida supressdo de

instancia; 2) Necessidade de amplo revolvimento fatico-probatério (ndo € possivel

se aferir, de plano. a origem exata dos recursos envolvidos na suposta fraude, nem

mesmo quem seria o ente fiscalizatorio das verbas); e 3) Aplicacdo do precedente
nesta Corte: AgRg no CC n. 170.558/SP, Terceira Secao, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, DJe de 17/08/2020.

IIT - Sendo assim, ao fim, a flagrante ilegalidade foi afastada no caso concreto,
embora a deficiéncia da impetracao (indevida supressdo de instancia)tenha
ensejado o seu indeferimento liminar.
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IV - Digno de nota ainda que a manifestacdio do Primeiro Grau, no caso
concreto, era sim imprescindivel, pois o cotejo superficial das provas, ao contrario
do alegado, ndo permite a certeza da origem dos recursos € nem a competéncia do
e nte fiscalizatdrio.

V - A simples mengao de que a licitagao era da Secretaria de Satide do Distrito
Federal e de que certa quantia seria proveniente de repasses do Sistema Unico de
Saude - SUS nao reflete a certeza, que somente teria o d. Juizo de Primeiro Grau,
soberano na andlise de fatos e provas. Ademais, a mera atuagao daquele juizo nao
configura "manifestacdo implicita" em relacdo ao debate de provas que se busca
aqui travar.

VI - Corroborando in totum os termos da decisao agravada, o d. Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios e o d. Ministério Publico Federal se
manifestaram expressamente pelo desprovimento deste recurso, as fls. 2232-2235 ¢
2265-2267.

VII - Diante do exposto, ndo havendo a indevida negativa de prestacao
jurisdicional a quo, incongruente seria determinar que aquela eg. Corte analisasse,
de oficio, matéria 14 apresentada em indevida supressdo de instincia - ainda mais
quando o direito ndo foi nem mesmo comprovado cabalmente de plano na
impetragdo anterior.

VIII - "Ndo hd, no Regimento Interno do STJ, previsdo para a intimagdo
prévia do advogado para ser cientificado do julgamento de agravo regimental, que
serd apresentado em mesa, tampouco previsdo da possibilidade de sustenta¢do
oral” (AgRg na APn n. 702/AP, Corte Especial, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 16/06/2016).

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de dezembro de 2020.

Ministro Felix Fischer
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 616765 - DF (2020/0257900-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : JOAO KENNEDY BRAGA
ADVOGADOS : CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068

MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
PEDRO MACHADO DE ALMEIDA CASTRO - DF026544
OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI - DF032163
RAINER SERRANO ROSA BARBOZA - DF041317
VINICIUS ANDRE DE SOUSA E OUTROS - DF060285
BRUNO HENRIQUE DE MOURA - DF064376

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
IMPETRADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA DESDE O
PRIMEIRO GRAU. ACORDAO VERGASTADO (QUE
NAO TRATOU DA MATERIA). MERITO DA
DEMANDA AQUI DEVIDAMENTE ANALISADO,
COMO FORMA DE SE AFASTAR EVENTUAL
FLAGRANTE ILEGALIDADE. NAO COMPROVACAO
DO DIREITO ALEGADO. AGRAVO DESPROVIDO.

I - In casu,a atual impetracdo foi liminarmente
indeferida, em razao da indevida supressao de instancia (o
préprio acorddo de origem ja a reconhecia em relacdo ao
Primeiro Grau).

IT - Contudo, pode-se dizer que este habeas corpus,
teve sim o seu mérito apreciado, apenas como forma de se
afastar eventual flagrante ilegalidade, ao se esposar as
seguintes teses na decisdo ora agravada: 1) Indevida
supressao de instancia; 2) Necessidade de amplo
revolvimento fatico-probatorio (ndo € possivel se aferir, de
plano, a origem exata dos recursos envolvidos na suposta
fraude, nem mesmo quem seria o ente fiscalizatorio das
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verbas); e 3) Aplicacdo do precedente nesta Corte: AgRg no
CC n. 170.558/SP, Terceira Secdo, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, DJe de 17/08/2020.

IIT - Sendo assim, ao fim, a flagrante ilegalidade foi
afastada no caso concreto, embora a deficiéncia da
impetracao (indevida supressio de instancia) tenha
ensejado o seu indeferimento liminar.

IV - Digno de nota ainda que a manifestagdo do
Primeiro Grau, no caso concreto, era sim imprescindivel,
pois o cotejo superficial das provas, ao contrario do alegado,
ndo permite a certeza da origem dos recursos € nem a
competéncia do e nte fiscalizatorio.

V - A simples men¢do de que a licitagdo era da
Secretaria de Satde do Distrito Federal e de que certa
quantia seria proveniente de repasses do Sistema Unico de
Saude - SUS nao reflete a certeza, que somente teria o d.
Juizo de Primeiro Grau, soberano na analise de fatos e
provas. Ademais, a mera atuagcdo daquele juizo nao
configura "manifestacdo implicita" em relacdo ao debate de
provas que se busca aqui travar.

VI - Corroborando in totum os termos da decisdao
agravada, o d. Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e o d. Ministério Publico Federal se
manifestaram expressamente pelo desprovimento deste
recurso, as fls. 2232-2235 e 2265-2267.

VII - Diante do exposto, ndo havendo a indevida

negativa de prestacao jurisdicional a quo, incongruente seria
determinar que aquela eg. Corte analisasse, de oficio,
matéria 14 apresentada em indevida supressao de instancia -
ainda mais quando o direitondo foi nem mesmo
comprovado cabalmente de plano na impetragao anterior.
VIII - "Ndo hd, no Regimento Interno do STJ, previsdo
para a intimag¢do prévia do advogado para ser cientificado
do julgamento de agravo regimental, que sera apresentado
em mesa, tampouco previsio da possibilidade de
sustentagdo oral” (AgRg na APn n. 702/AP, Corte Especial
, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJe de 16/06/2016).
Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de agravo
regimental (fls. 2210-2223) interposto por JOAO KENNEDY BRAGA, em face de

decisdo proferida, as fls. 2201-2207, que indeferiu liminarmente o habeas corpus, em
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razdo da indevida supressao de instancia reconhecida, ainda na origem. em relacdo ao

Primeiro Grau de jurisdicdo.

No presente recurso, o agravante argumenta novamente a manifesta
incompeténcia da Justica Estadual e que "¢ incompreensivel a afirmacdo do TJDFT no

sentido de que o juizo de primeiro grau foi privado de analisar sua propria competéncia”

(l. 2211).

Aduz que "a decisdo ndo fez qualquer referéncia ao pedido alternativo, para
que se determinasse que o TJDFT julgasse o mérito do habeas corpus la impetrado" (fl.

2212).

Alega que "a competéncia da Justi¢ca Federal salta aos olhos e foi constatada

pela defesa de imediato, ndo por elementos colhidos no meio da investigagao" (fl. 2216).
Sustenta a inexisténcia de indevida supressao de instancia (pela manifestacao
implicita a quo).

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso, facultado o juizo de
retratacdo, a fim de, ao final, ser reformada a decisdo atacada e a ordem de impetragdo

concedida, a0 menos, para que a origem se manifeste.

Pedido de julgamento conjunto (fls. 2236-2238), de preferéncia e de
inclusdo em pauta (fls. 2239-2264).

Instado a se manifestar, o d. Ministério Publico Federal, oficiou pelo

desprovimento do recurso (fls. 2265-2267).
Igualmente, o d. Ministério Piblico Estadual (fls. 2232-2235).

Ao manter a decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,

submeto o agravo regimental a apreciacdo da Quinta Turma.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes os requisitos

legais, conheco do agravo regimental.

Antes de qualquer incursdo no mérito, explico que "Ndo hd, no Regimento
Interno do STJ, previsdo para a intimag¢do prévia do advogado para ser cientificado do

Jjulgamento de agravo regimental, que sera apresentado em mesa, tampouco previsdo da
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possibilidade de sustentagdo oral” (AgRg na APn n. 702/AP, Corte Especial, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, DJe de 16/06/2016).

Conforme relatado, em sintese, o agravante busca afastar o indeferimento

liminar da presente impetragdo ou, subsidiariamente, determinar ao eg. Tribunal de

origem que se manifeste.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso, facultado o juizo de
retratacdo, a fim de, ao final, ser reformada a decisdo atacada e a ordem de impetragdo

concedida, a0 menos, para que a origem se manifeste.

Da decisao impugnada, entretanto, colhe-se que analisou de forma

devidamente fundamentada os pontos apresentados.
Vejamos seus termos (fls. 2201-2207):

"Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario, com pedido
liminar, impetrado em favor de JOAO KENNEDY BRAGA, em que aponta, como
autoridade coatora, o eg. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, que

proferiu v. acordao assim ementado (fls. 2170-2182):

“HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO DE LEITOS HOSPITALARES.
CAUTELARES DE QUEBRA DO SIGILO DE EXTRATO DE LIGACOES
TELEFONICAS E DE BUSCA E APREENSAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL. MATERIA NAO DECIDIDA NA INSTANCIA DE ORIGEM.
ORDEM NAO ADMITIDA.

1. A alega¢do de incompeténcia do Juizo ndo pode ser submetida a andlise do
Tribunal antes de ser devidamente apreciada e decidida pelo d. Juizo de Primeiro grau,

sob pena de incorrer em indevida supressdo de instancia.

b

2. Ordem nao admitida.’

Dai o presente habeas corpus, no qual a d. Defesa esclarece que as

investigagoes em tela sdo oriundas das Operagoes Alto Escaldo e Checkout.

Aduz que o writ originario “combatia decisoes proferidas pela 1° Vara
Criminal de Brasilia, a despeito da manifesta incompeténcia, considerando que as
investigagoes se debrucam sobre procedimento licitatorio no qual houve repasses da
Unido destinados ao Sistema Unico de Saiide (SUS), razéo pela qual a competéncia para

processar os fatos é da Justica Federal” (fl. 4).
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Invoca a redagdo da Sumula n. 208/STJ: “Compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a presta¢do de contas

perante orgado federal.”

Alega que a manifestagdo de competéncia do d. Juizo de 1° Grau Estadual é

implicita, que ja deferiu medidas cautelares e recebeu duas denuncias de corréus.

Requer, inclusive LIMINARMENTE, “instar o juizo da 1° Vara Criminal de
Brasilia a suspender todos os procedimentos criminais relacionados a licitagcdo n°
0060.003421/2014-SES/DF, incluindo as agoes penais da Operag¢do Checkout e todas as
cautelares da Operagdo Alto Escaldo [...] caso se entenda ndo ser possivel adotar a
mesma solugdo juridica do HC n° 581.17625, instar o TJDFT a julgar o mérito do
habeas corpus originario (n° 0733543-83.2020.8.07.0000), considerando que a agdo ndo
foi conhecida sem que houvesse fundamento idoneo para tanto [...] para: i. reconhecer a
incompeténcia da autoridade coatora e a competéncia da Justica Federal, tendo em vista
que R82.551.060 dos R34.620.325,72 (mais da metade) dos valores utilizados na
Licitagao n° 0060.003421/2014-SES/DF tem como fonte repasses da Unido para o
Sistema Unico de Saiide, razdo pela qual se aplica a Stimula n°® 208 do STJ; ii. Declarar
a nulidade das decisoes que determinaram (i) a quebra do sigilo do extrato das ligagcoes
telefonicas do paciente (f.292), (ii) a realiza¢do de busca e apreensdo na residéncia do
paciente (fl.205); e iii. Declarar a nulidade de toda a investigagdo pretérita, [...] ou,

subsidiariamente, iv. Determinar que o TJDFT julgue o writ originario [...]” (fls. 29-30,
grifei).

Pedido de sustentagdo oral (fl. 29).

E o relatério.

Decido.

A Terceira Segdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira
Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientagdo no sentido de ndo admitir habeas
corpus em substituicdo ao recurso adequado, situagcdo que implica o ndo conhecimento
da impetracdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante

ilegalidade, seja possivel a concessdo da ordem de oficio.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo, necessdrio o exame
da insurgéncia, a fim de se verificar eventual constrangimento ilegal passivel de ser

sanado de oficio.
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Passo ao caso concreto.

Pelo que se afere da exordial, o habeas corpus, ndo obstante substitutivo de
recurso proprio, também investe contra v. acorddo que reconheceu a indevida supressdo

de instancia em relacdo ao d. Juizo de Primeiro Grau.

No caso concreto, a despeito da falta de manifestacdo no mérito a quo, o

debate aqui travado requer amplo revolvimento fatico-probatorio.

Ora, ndo é possivel se aferir, de plano, a origem exata dos recursos

envolvidos na suposta fraude, nem mesmo quem seria o ente fiscalizatorio das verbas.

Conforme aduz a propria d. Defesa “R$2.551.060 dos R$4.620.325,72 (mais
da metade) dos valores utilizados na Licitagdo n° 0060.003421/2014-SES/DF tem como
fonte repasses da Unido para o Sistema Unico de Saiide” (fl. 29, grifei), ou seja, nem
mesmo a totalidade dos repasses teria sido feita pela Unido, sendo certo que, na via
eleita, de uso estrito e de rito célere, que ndo comporta a dilagdo probatoria, é

impossivel se confirmar a informagdo, ainda mais em supressdo de instancia.

No mesmo sentido, em caso semelhante, o AgRg no CC 170.558/SP, Terceira
Secdo, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe 17/08/2020.

Ao fim, portanto, ndo é cabivel a utilizagdo do instrumento heroico em
situagdo como a presente, porquanto estd configurada a absoluta supressdo de instancia

com relagdo a todas as questoes apresentadas.

Isso porque o eg. Tribunal a quo terminou por ndo se manifestar acerca do
tema da presente impetragdo, ficando impedida esta eg. Corte de proceder a sua andlise

(art. 105, I e Il, da CF; e art. 13, I e Il, do RISTJ).

Nesse sentido é o entendimento das Turmas que compoem a Terceira Se¢do

desta eg. Corte de Justica, in verbis:

"HABEAS ~CORPUS SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. HOMICIDIO QUALIFICADO. RE NUNCIA DO
ADVOGADO CONSTITUIDO. INTIMACAO PREVIA DO REU. AUSENCIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. SENTENCA DE PRONUNCIA. CERTIDOES
CARTORARIAS SUCESSIVAS E DIVERGENTES QUANTO AO DESEJO DE
RECORRER PELO REU. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. EXTEMPORANEIDADE. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
SESSA0 DE JULGAMENTO. REU REVEL. CITACAO POR EDITAL.
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IMPRESCINDIBILIDADE. NULIDADE RECONHECIDA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira Se¢do
deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagcdo crescente e sucessiva do habeas
corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de
impugnagdo pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da

ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

2. O tema concernente a inexisténcia de prévia intimagdo do réu quanto a
renuncia pelo advogado constituido do mandato a si outorgado, ndo foi analisado pela
Corte de origem, ndo podendo, por tais razoes, ser examinado diretamente por este
Tribunal, sob pena de indevida supressdo de instancia. [...]" (HC 374.752/MT, Quinta
Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 17/02/2017, grifei)

"HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
NARCOTRAFICO. NULIDADE DA ACAO PENAL. AUSENCIA NOS AUTOS DE
DOCUMENTACAO REPUTADA INDISPENSAVEL PELA DEFESA. MATERIA NAO
APRECIADA NO WRIT IMPETRADO NA ORIGEM. MANDAMUS SUBSTITUTIVO DE
APELACAO CRIMINAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. COACAO
ILEGAL INEXISTENTE.

1. A alegada nulidade da a¢do penal em razdo de ndo constar nos autos
documentagdo reputada indispensdvel pela defesa nao foi apreciada pelo Tribunal de
origem, circunstancia que impede qualquer manifesta¢do deste Sodalicio sobre o topico,

sob pena de se configurar a prestagdo jurisdicional em indevida supressdo de instancia.

2. Ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no ndo conhecimento do mandamus
origindrio, pois este Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no sentido
de ndo ser cabivel a impetracdo de habeas corpus em substituicdo aos recursos cabiveis

e a revisdo criminal. Precedentes. [...] 5. Habeas corpus ndo conhecido.” (HC

367.864/MT, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 22/02/2017, grifei)

"AGRAVO  REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO,
FORMACAO DE QUADRILHA, FALSIDADE IDEOLOGICA E SONEGACAO FISCAL.
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL ANTES DO LANCAMENTO DEFINITIVO
DOS TRIBUTOS. NULIDADE. MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. EMPREGO DO WRIT. COISA JULGADA.
REASCENDER  TESES.  AMOFINACAO DA  SEGURANCA  JURIDICA.
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INVIABILIDADE. PRETENSAO DE SIMPLES REFORMA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. No seio de habeas corpus, ndo é possivel conhecer de temas ndo tratados

na origem, sob pena de supressdo de instancia.

2. Manejar remédio heroico intentando reascender temas, apds o julgamento
de todos os recursos cabiveis, com o advento do manto da coisa julgada sobre o processo
criminal, o qual foi inclusive objeto de andlise em outra sede impugnativa perante o

Superior Tribunal, quebranta a seguranca juridica.

3. Mantidos os fundamentos da decisdo agravada, porquanto ndo infirmados
por razoes eficientes, é de ser negada simples pretensdo de reforma. (Enunciado n.” 182

da Sumula desta Corte).

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg no HC 400.382/RS, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 23/06/2017, grifei)

Igualmente, se manifesta o col. Supremo Tribunal Federal:

"Processual penal. Agravo regimental em habeas corpus contra ato de
Ministro do Superior Tribunal de Justica. Condenagdo transitada em julgado.

Deficiéncia na instru¢do do writ. Andlise de fatos e provas.

1. Inexistindo pronunciamento colegiado do Superior Tribunal de Justi¢a, ndao
compete ao Supremo Tribunal Federal examinar a questdo de direito implicada na

impetragdo. Hipotese, portanto, de habeas corpus em substitui¢do ao agravo regimental.

2. A jurisprudéncia desta Corte também ndo admite a utilizagdo do habeas
corpus em substitui¢do a agdo de revisdo criminal (v.g, RHC 119.605-AgR, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso;, HC 111.412-AgR, Rel. Min. Luiz Fux; RHC 114.890, Rel. Min.
Dias Toffoli; HC 116.827-MC, Rel. Min. Teori Zavascki;, RHC 116.204, Rel” Min".
Carmen Lucia; e RHC 115.983, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

3. Constitui onus do impetrante instruir a peti¢do do habeas corpus com as
pecas necessarias ao exame da pretensdo nela deduzida (HC 95.434, Relator o Min.
Ricardo Lewandowski; HC 116.523, Rel. Min. Dias Toffoli; HC 100.994, Rel. Min. Ellen
Gracie; HC 94.219, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

4. O acolhimento da pretensdo defensiva — reconhecimento da “nulidade das

provas que levaram a condenagdo do Paciente, diante da ilegalidade da BUSCA E
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APREENSAO ILEGAL que as originou” — passa, necessariamente, pelo revolvimento de

matéria fatica, invidvel na via processualmente restrita do habeas corpus.

5. Agravo regimental a que se nega provimento." (HC 130240 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe-252 16-12-20135, grifei)

Vale ressaltar, ademais, que esta eg. Corte de Justica ja se manifestou no
sentido de que, mesmo a nulidade absoluta, ndo pode ser declarada em supressdo de

instancia.
Confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. NULIDADE. ALEGADA
INCOMPETENCIA DE DESEMBARGADOR RELATOR PARA PROFERIR DECISAO.
NAO CONFIGURADA. DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE. DECISAO DE JUIZ DE
1° GRAU. INCOMPETENCIA DO STJ PARA MODIFICAR OS ATOS JUDICIAIS. ART.
105, I, "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Falece competéncia a esta Corte, a teor do art. 105, 1, "c", da Constitui¢do
Federal, para julgar habeas corpus impetrado contra despacho de mero expediente
proferido por Desembargador Relator, sem qualquer carga decisoria, apés o Orgdo

Especial do TJRJ ter determinado a remessa do feito para o 1° Grau.

Il - Inviavel qualquer manifesta¢do a respeito de decisdo declinatoria de
competéncia proferida pelo Juizo da 35° Vara Criminal da Comarca da Capital, uma vez
que, sob o mesmo fundamento legal acima indicado, esta Corte ndo tem competéncia

para examinar habeas corpus impetrado diretamente contra ato de Juiz de 1° Grau.

11l - Mesmo a suposta nulidade absoluta deve ser objeto de decisdo pelo eg.
Tribunal de Justica, para que seja inaugurada a competéncia desta Corte e afastada a

supressdo de instdncia.

IV - No presente agravo regimental ndo se aduziu qualquer argumento apto a
ensejar a alteragdo da decisdo ora agravada, devendo ser mantida por seus proprios

fundamentos.

Agravo regimental desprovido." (AgRg nos EDcl no HC 448.209/RJ, Quinta
Turma, de minha relatoria, DJe de 09/08/2018, grifei)

"PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
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PROPRIO. NAO CABIMENTO. ESTUPRO DE VULNERAVEL. SENTENCA
CONDENATORIA CONFIRMADA PELO TRIBUNAL ESTADUAL. ALEGADA
DEFICIENCIA TECNICA DA DEFESA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. MATERIA
NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL A QUO. INDEVIDA SUPRESSAO DE
INSTANCIA. SUMULA 523/STF. WRIT NAO CONHECIDO. [...]

2. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, o
prequestionamento das teses juridicas constitui requisito de admissibilidade da via,
inclusive em se tratando de matérias de ordem publica, sob pena de incidir em indevida
supressdo de instancia e viola¢do da competéncia constitucionalmente definida para esta

Corte.

3. Com efeito, "mesmo se tratando de nulidades absolutas e condigoes da
acdo, ¢ imprescindivel o prequestionamento, pois este ¢ exigéncia indispensavel ao
conhecimento do recurso especial, fora do qual ndo se pode reconhecer sequer matéria
de ordem publica, passivel de conhecimento de oficio nas instancias ordinarias" (AgRg
no AREsp 872.787/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 16/05/2016).

4. De mais a mais, "no Processo Penal, a falta da defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia so o anularda se houver prova de prejuizo para o réu"

(Sumula 523/STF) , inocorrente na espécie.

5. Habeas corpus ndo conhecido.”" (HC 349.782/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe de 12/12/2017, grifei)

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ATO OBSCENO.
NULIDADE DO FEITO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA. NAO
LOCALIZACAO DO ACUSADO. CITACAO EDITALICIA. DECRETACAO DA
CUSTODIA UM ANO APOS OS FATOS. FUNDAMENTACAO INIDONEO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO. 1. Invidavel avaliar
a alegacdo de nulidade absoluta do feito se ela ndo foi levada a exame do Tribunal de
origem, sob pena de indevida supressio de instincia. 2. Conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, toda custodia imposta antes do transito
em julgado de sentenca penal condenatoria exige concreta fundamentagdo, nos termos
do disposto no art. 312 do Cddigo de Processo Penal. [...]" (RHC 87.472/MG, Sexta
Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 15/02/2018, grifei)

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
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REVISAO CRIMINAL. CONDENACAO. TRANSITO EM  JULGADO.
INCOMPETENCIA. SUPRESSAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O habeas corpus foi
impetrado contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo transitado em
julgado, é, portanto, substitutivo de revisao criminal. Por for¢ca do art. 105, I, "e", da
Constituicao Federal, a competéncia desta Corte para processar e julgar revisdo
criminal limita-se as hipoteses de seus proprios julgados. Nado existindo nesta Corte
Jjulgamento de mérito passivel de revisdo em relacdo a condenagdo sofrida pelo paciente,
forcoso reconhecer a incompeténcia deste Tribunal para o julgamento do presente
pedido. 2. Ademais, as questoes aventadas neste habeas corpus - incompeténcia do Juizo,
nulidade da busca e apreensdo, assim como do laudo pericial e inépcia da denuncia -
ndo foram sequer objeto de analise pelo Tribunal a quo, o que impede também o seu
conhecimento nesta Corte Superior, sob pena de indevida supressdo de instancia, pois
até mesmo as nulidades absolutas devem ser objeto de prévio exame na origem a fim de
que possam inaugurar a instancia extraordindria. 3. Agravo regimental ndo provido"
(AgRg no HC 395.493/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de
25/05/2017, grifei)

Ante o exposto, indefiro liminarmente a impetragdo."
Pois bem.

Conforme se apreende, todos os pontos apresentados foram devidamente

analisados, nio havendo falar em constrangimento ilegal.

In casu, a atual impetracao foi liminarmente indeferida, em razdo da indevida

supressao de instancia (o _proprio acérddo de origem ja a reconhecia em relagdo ao

Primeiro Grau).

Contudo, pode-se dizer que este habeas corpus, teve sim o seu mérito

apreciado, apenas como forma de se afastar eventual flagrante ilegalidade, ao se esposar
as seguintes teses na decisdo ora agravada: 1) Indevida supressdo de instincia; 2)

Necessidade de amplo revolvimento fatico-probatério (ndo € possivel se aferir, de plano,

a origem exata dos recursos envolvidos na suposta fraude, nem mesmo quem seria o ente

fiscalizatorio das verbas); e 3) Aplicacdo do precedente nesta Corte: AgRg no CC n.
170.558/SP, Terceira Secao, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 17/08/2020.

Sendo assim, ao fim, a flagrante ilegalidade foi afastada no caso concreto,
embora a deficiéncia da impetracao (indevida supressao de instancia) tenha ensejado o

seu indeferimento liminar.
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Digno de nota ainda que a manifestagdo do Primeiro Grau, no caso concreto,
era sim imprescindivel, pois o cotejo superficial das provas, ao contrario do alegado, ndo

permite a certeza da origem dos recursos e nem a competéncia do ente fiscalizatorio.

A simples men¢ao de que a licitacdo era da Secretaria de Saude do Distrito
Federal e de que certa quantia seria proveniente de repasses do Sistema Unico de Satde -
SUS nao reflete a certeza, que somente teria o d. Juizo de Primeiro Grau, soberano na

analise de fatos e provas.

Ademais, a mera atuacdo daquele juizo ndo configura "manifestacao implicita"

em relagdo ao debate de provas que se busca aqui travar.

Diante do exposto, ndo havendo a indevida negativa de prestacao jurisdicional
a quo, incongruente seria determinar que aquela eg. Corte analisasse de oficio matéria 1a
apresentada em indevida supressao de instancia, ainda mais quando o direito nao foi nem

mesmo comprovado cabalmente de plano na anterior impetragao.

Corroborando in totum os termos da decisdo agravada, o d. Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios ¢ o d. Ministério Publico Federal se

manifestaram expressamente pelo desprovimento deste recurso, as fls. 2232-2235 e 2265-

2267, respectivamente:

"O Tribunal de origem, como bem assinalou a r. decisdo agravada, ndo
examinou a tese relativa a incompeténcia da Juizo Criminal do DF, uma vez que ndo foi
devidamente apreciada e decidida pelo d. Juizo de 1° grau. Ao contrario do que sustenta
a defesa, ndo ha de se considerar que a existéncia de manifestagcdo implicita de
competéncia do d. Juizo a quo autoriza o julgamento do tema, originariamente, pelo STJ
em sede de habeas corpus. Como cedi¢o, “matéria ndo apreciada pelo Juiz e pelo
Tribunal de segundo grau ndo pode ser analisada diretamente nesta Corte, sob pena de
indevida supressdo de instancia”’ (AgRg no HC n. 525.332/RJ, Rel. Ministro
ROGERIOSCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, julgado em 17/12/2019, DJe
19/12/2019).Irreparavel, portanto, a compreensdo exarada pela r. decisdo agravada que
no sentido de que se “o Tribunal a quo terminou por ndo se manifestar acerca do tema
da presente impetragdo, fica impedida esta eg. Corte de proceder a sua andlise (art. 105,
lell da CF; e art. 13, I e 1, do RIST))”. Ademais, convém ressaltar que, para o
reconhecimento da suposta competéncia da Justica Federal revela-se indispensdvel o
exame aprofundado dos autos, uma vez que matéria que exige a andlise prudente de

informagoes or¢amentdrias e financeiras, além daquelas indicadas pelo agravante
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[...] Incabivel, portanto, no ambito restrito do habeas corpus, a apreciagdo de tese que,
por sua propria natureza, demandam dila¢do probatoria(AgRg no HC n. 549.850/PR,
relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe del5/9/2020; AgRg no HC n.
583.705/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 23/6/2020; e
AgRg no HC n. 595.301/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 4/9/2020).Nesse diapasdo, deve ser integralmente mantida a r. decisdo
agravada por estarem seus fundamentos em conformidade com o entendimento do Eg.
STJ sobre as matérias suscitadas. Por essas razoes, o Ministério Publico pede o

desprovimento do recurso."

"O Tribunal de origem ndo analisou o pedido de incompeténcia do TJDFT,
pois “ndo pode ser submetida a andlise do Tribunal antes de ser devidamente apreciada
e decidida pelo d. Juizo de Primeiro grau, sob pena de incorrer em indevida supressdo
de instancia.” [...] Portanto, ndo sendo apreciada, pela Corte a quo, a alegagdo de
incompeténcia, impossivel seu exame pelo STJ, sob pena de indevida supressdo de
instancia. Ademais, ndo ha que se falar em manifestagdo implicita, pois a jurisprudéncia
sedimentada nos Tribunais Superiores exige que a matéria haja sido efetivamente
apresentada, analisada e decidida pelo Juizo de 1° Grau e pelo Tribunal de origem. A
simples men¢do de impossibilidade de exame da matéria ndo configura efetiva
apreciagcdo. Cabe destacar, ainda, que para reconhecer a competéncia da Justica
Federal para apreciar a lide, revela-se imprescindivel ampla andlise do conjunto fatico-
probatorio, inviavel na via eleita [...] Como bem fundamentado pela Corte Superior de
Justica, “‘conforme aduz a propria d. Defesa “R$2.551.060 dos R$4.620.325,72 (mais da
metade) dos valores utilizados na Licitagdo n° 0060.003421/2014-SES/DF tem como
fonte repasses da Unido para o Sistema Unico de Saide” (fl. 29, grifei), ou seja, nem
mesmo a totalidade dos repasses teria sido feita pela Unido, sendo certo que, na via
eleita, de uso estrito e de rito célere, que ndo comporta a dilagdo probatoria, é
impossivel se confirmar a informagdo (...)” — fl. 2202 [...] Diante do exposto, pugna o

Ministerio Publico Federal pelo ndo provimento do agravo regimental."

Por fim, destaque-se que, no presente agravo regimental, ndo se aduziu
qualquer argumento apto a ensejar a alteracdo da decisdo ora agravada, devendo ser

mantida por seus proprios fundamentos.

Acerca do tema, cito os seguintes precedentes desta eg. Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. AUSENCIA
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DE DEBATE DA TESE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO
DE  INSTANCIA.  IMPOSSIBILIDADE. ~ AUSENCIA  DE
INDIVIDUALIZACAO DA SITUACAO DE CADA CONDENADO.
INEXISTENCIA DE NOVOS FUNDAMENTOS CAPAZES DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Segundo o entendimento vigente neste Superior Tribunal
de Justica, a modificagcdo de decisdo por meio de agravo regimental
requer a apresentagdo de argumentos capazes de alterar os
fundamentos anteriormente firmados. [...]

6. Assim, inexistindo novos fundamentos capazes de
modificar o decisum impugnado, deve ser mantida a decisdo.

7. Agravo improvido" (AgRg no HC n. 384.871/SC, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 09/08/2017).

"PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO HABEAS CORPUS. DECISAO MONOCRATICA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA. TRAFICO
PRIVILEGIADO. DEDICACAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS PARA ATACAR A DECISAO
IMPUGNADA. MERO INCONFORMISMO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Ndo viola o principio da colegialidade a decisdo
monocratica do relator, tendo em vista a possibilidade de submissdo do
julgado ao exame do orgdo colegiado, mediante a interposicdo de
agravo regimental. [...]

3. O agravo regimental ndo traz argumentos novos capazes
de alterar o entendimento anteriormente firmado, razdo por que deve
ser mantida a decisdo monocratica proferida.

4. Agravo regimental improvido" (AgRg no HC n.
369.103/MS, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de
31/08/2017).

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. 1.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. 2. LEI MARIA DA PENHA. CRIME DE AMEACA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. VIOLACAO AO ART. 44, I, DO
CP. NAO OCORRENCIA.  SUBSTITUICAO DA  PENA.
IMPOSSIBILIDADE. CRIME COMETIDO COM GRAVE AMEACA A
PESSOA. 3. RECURSO IMPROVIDO.

1. O agravante ndo apresentou argumentos novos capazes
de infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada,
razdo que enseja a negativa de provimento ao agravo regimental. |[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
HC n. 288.503/MS, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
DJe de 1°/09/2014, grifei).
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizadalnesta“data, proferiu@ ‘segtintecdecis&0!
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.
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