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EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . FELISBELA ALVESDAVI
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EMENTA
EMBARGOS DE DECLARAC;AO. EFEITOS INFRINGENTES.
POSSIBILIDADE. ASSOCIAC;@ES DE CLASSE E SINDICATOS.
REPRESENTACAO. ASSOCIADO QUE NAO CONSTA
EXPRESSAMENTE NA LISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
1. A atribuicdo de efeitos infringentes aos Embargos de Declaracéo é possive,
em hipdteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no julgamento, bem
COMO NOS €asos em que, sanada a omissao, a contradicdo ou a obscuridade, a
alteracdo da decisio surja como consequéncia necessaria. Presente essa
situacdo excepcional, € de acolher os Aclaratérios com atribuicdo de efeitos
infringentes como forma de manter a jurisprudéncia consolidada no STF.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica orientava-se no sentido de que
as associagoes de classe e 0s sndicatos possuem legitimidade ativa ad causam
para atuar como substitutos processuais em Acdes Coletivas, nas fases de
conhecimento, na liquidagdo e na execucdo, independentemente de autorizacdo
expressa dos subgtituidos e de juntada da relagdo nomind dos filiados.
3. O STF, reconhecendo a repercussdo gera da matéria, apreciou e julgou 0 RE
573232/SC, de rel. do Min. Ricardo Lewandowski, relator para Acorddo Min.
Marco Aurdlio, pacificando-se no sentido de que "As bdizas subjetivas do titulo
judicd, formaizado em acdo proposta por associacdo, € definida pea
representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa
dos associados e a lista destes juntada a inicid™.
4. Dessa forma, em adequacdo de entendimento, merece ser reformada a
decisio recorrida, dinhando-a a orientacdo do STF, a fim de afastar a
legitimidede ativa da ora embargada para a propositura da agéo.
5. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeito modificetivo, para dar
provimento ao Recurso Especia da Uni&o.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaragdo, com efatos modificaivos para dar
provimento a0 recurso egpecid da Unido, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO  : FELISBELA ALVESDAVI
ADVOGADO : ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA - PB018788

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo proferido pela Segunda Turma do STJ
m ementado;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GDATA. OFENSA AO ART. 53% DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. COMPETENCIA DE QUALQUER
JUizO DO FORO DA COMARCA DO DOMICILIO DO BENEFICIADO.
SINDICATO. DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS.
DESNECESSIDADE DE CONSTAR O NOME DO EXEQUENTE NO
TITULO JUDICIAL QUE RECONHECEU O SEU DIREITO A
PERCEPCAO DA GRATIFICACAO NOS AUTOS DE ACAO COLETIVA
PROMOVIDA PELO ENTE SINDICAL. SUMULA 629/STF. SUMULA
83/STJ.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 535,
inciso 11, do CPC, o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto decidiu
fundamentadamente a queestio trazida a sua andise, ndo podendo ser
considerado nulo t&o somente porgue contrario aos interesses da parte.

2. O Superior Tribund de Justica, em julgamento submetido ao rito
dos recursos repetitivos, asseverou que a liquidacdo e a execucdo individud de
sentenca genérica proferida em acéo avil coletiva pode ser guizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca néo estéo
circunscritos a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuai's postos em juizo.

3. O Tribund de origem, a0 apreciar a questdo referente a
legitimidade da recorrida para promover a execugdo, sdientou que " o titulo
executivo judicdd firmado na acdo promovida pelo Sindicato na condicdo de
subgtituto processual ndo tem efeitos limitados aos integrantes da categoria
apontados em relacdo que acompanhou a peticdo inicid do processo de
conhecimento” (fl. 242, e-STJ).

4. O STJ entende que, nos termos da Simula 629/STF, a
associacdo ou o0 sndicato, na qualidade de subgtituto processua, atua na esfera
judicid na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representa,
dispensando-se a relacdo nomina dos &filiados e suas respectivas autorizagoes.

5. Recurso Especia néo provido.
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A embargante dega

Entretanto, observa-se que o acdrddo foi omisso no que tange ao
requisito exigido pela jurisprudéncia pétria, especificamente pelo julgado do STF
gue firmou o entendimento no sentido de que em agdes propostas por entidades
associativas apenas 0s associados a época da propositura da acdo que tenham
dado AUTORIZACAO EXPRESSA e cuja a lista destes estgja junta & inidd
para a propositura da agdo de conhecimento poderdo ser beneficiarios do titulo.

Isso reafirmando a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de
que ndo basta permissdo estatutaria genérica, sendo indispensavel a autorizacdo
sgja dada por ato individud ou em assembleia gerd, dém da juntada da lista com
a relagdo nomind dos associados, nos termos do inciso XXI do art. 5° da
Congtituicdo Federal. Além disso, o c.

STF corretamente distanciou a atuacdo dos sindicatos e das
associagdes em Mizo, os requistos e as consequéncias das demandas coletivas
propostas por estas diferentes entidades.

Pleiteia 0 acolhimento dos aclaratorios.
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.11.2016.

Inicdidmente, esclareco que a atribuicdo de efatos infringentes aos Embargos de
Declaracdo € possivel, em hiplteses excepcionas, para corrigir premissa equivocada no
julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omisso, a contradicdo ou a obscuridade,
a dteracdo da decisfo surja como consegquéncia necessria. Presente essa Stuagéo
excepciond, € de acolher os Aclaratdrios com atribuicéo de efatos infringentes como formade

manter a jurigorudéncia consolidada na Suprema Corte. Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARAC}AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXIGIBILIDADE DA DEVOLUC;AO DE VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL POSTERIORMENTE
MODIFICADA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO
NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA 1.401.560/MT.

RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA DETERMINAR A DEVOLUCAO DOS VALORES
PERCEBIDOS, EM RAZAO DA REVOGACAO DA TUTELA
ANTECIPADA.

1. A teor do disposto no art. 535, incisos | e 1l do CPC, os
Embargos de Declaragdo destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade ou
eliminar contradicdo existente no julgado.

2. E possivel a concessdo de efeitos infringentes aos Aclaratorios
no caso em que, conforme sga a deficiéncia a ser corrigida, seu suprimento
acarrete, inevitavdmente, a modificacdo do julgado recorrido, conforme
reverberam abaizada doutrina e jurisprudéncia atuais (EDcl na AR 2.510/SP, Rel.
Min. ADILSON VIEIRA MACABU, DJe 16.06.2011; EDcl no AgRg no Ag
1.214.723]MG, Rd. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 10.06.2011; EDcl
nos EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl no Ag 1.316.589/RS, Rel. Min. SIDNEI
BENETI, DJe 17.06.2011, dentre outros).

3. Esta Corte Superior de Justica tem admitido,
excepciondmente, que o Recurso Aclaratério possa servir também para amoldar
0 julgado a superveniente orientacdo jurisorudencia desta Corte, quando adotada
em regime de recursos repetitivos, em atencdo a instrumentaidade das formas, de
modo a garantir a celeridade e a eficacia da prestacdo jurisdiciond e a reveréncia
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a0 pronunciamento mgjoritario.

4. A Primeira Secéo desta Corte no julgamento do Recurso
Especid Representativo da Controvérsia 1.401.560/MT, julgado em 12.2.2014,
consolidou o entendimento de que é necessaria a devolucéo dos valores recebidos
a titulo de tutela anteci pada posteriormente revogada.

5. No mais, fago a ressalva do meu entendimento pessoal, para
afirmar que a redidade fética demonstra que, nessas Situacdes, a parte autora, ao
obter a concessdo de um beneficio por forca de decisdo judicid, acredita que o
Seu recebimento € legitimo, ndo tendo conhecimento da provisoriedade da deciséo
e da possihilidade de ter que retituir esse vaor, maxime se essa adverténcia néo
constou do titulo que o favoreceu. Dessa forma, tendo a importancia sido
recebida de boafé, uma vez que amparada por decisdo judicid, mostra-se
incabivdl sga a parte pogeriormente surpreendida com o desconto das
diferencas, tidas por indevidamente recebidas, ap0s a cessacao dos efeitos da
tutela provisdria

6. Embargos de Declaracéo acolhidos, com efeitos modificativos,
para determinar a devolucdo dos valores percebidos, em razéo da revogacéo da
tutela antecipada, com ressalva do ponto de vista pessoal do relator.

(EDcl no AgRg no REsp 1317169/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe
04/03/2016).

Com €feito, no julgamento do mérito do Recurso Extraordinario 573.232/SC, o
STF firmou o entendimento no sentido de que "As bdizas subjetivas do titulo judicd,
formdizado em ac8o proposta por associacdo, € definida pela representacéo no processo de
conhecimento, presente a autorizaco expressa dos associados e a liga destes juntada a
ingd".

Eisaementa do citado julgedo:

REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°,
inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica, néo
alcancando previsio genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos
interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL -
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As bdizas subjetivas do titulo judicd,
formdizado em agdo proposta por associacdo, € definida pela representagdo no
processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicid.

(RE 573232, Reator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribund Pleno, julgado em
14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG
18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)
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Ainda nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JUizO DE
RETRATAGAO. REPERCUSSAO GERAL. ART. 543-B, § ¥ CPC. RE
573.232/SC. ASSOCIACAO. REPRESENTACAO. ASSOCIADO QUE NAO
CONSTA EXPRESSAMENTE NA LISTA. ILEGITIMIDADE PARA
FUTURA EXECUCAO.

1. Com o julgamento do RE 573.232/SC pdo Supremo Tribund
Federd, os autos foram devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ a esta
relatoria em atencdo ao disposto no § 3° do art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil, diante da necessidade de adequacdo do julgamento ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribuna Federal.

2. A Segunda Turma desta Corte Superior havia decidido que
tanto o sndicato como a associagdo possuem legitimidede para defender os
interesses da categoria na fase de conhecimento ou execucdo, sendo
desnecessaria a juntada de relagdo nomind dos filiados, bem como de autorizacdo
expressa.

3. Ocorre que a questdo foi posta a0 exame do Plenario do
Supremo Tribund Federal que, reconhecendo a repercussdo geral da matéria,
gpreciou e julgou o RE 573232/SC, de rdatoria da Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, relator para Acordd Min. MARCO AURELIO, ocasido em
gue as "bdizas subjetivas do titulo judicid, formadizado em acéo proposta por
associacdo, € definida pela representacdo no processo de  conhecimento,
presente a autorizacdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicid"”.

4. Néo tém aplicabilidade ao caso dos autos os precedentes do
STF que reconhecem a auséncia de repercussdo geral do debate acerca da
ilegitimidade ativa de servidores e trabahadores para executar sentenca
condenatdria, quando h& previsdo expressa no titulo executivo judicid de
extensdo dos efeitos da decisGo a toda a categoria. Primeiro, porque o
presente feito cuida de agdo de ordinaria (conhecimento) interposta por
associagdo em nome de atuais e futuros associados e ndo de execucdo
individud de sentenca proferida em agdo dvil publica Segundo, porque o
debate travado nas instancias ordinarias ndo abarca a questéo federal sobre
limites da coisa julgada formada em sentenca condenatoria genérica proferida em

processo de conhecimento, matéria de natureza infracongtituciond.
Terceiro, porquanto o fundamento dalegitimidade ativa da associacdo, no
presente caso, ndo dispensa exame sobre a necessidade de autorizacdo das
associagbes para a representacao de seus associados, matéria
reconhecidamente de repercussdo gera no Recurso Extraordinério 573.232/SC,
ou sga, de cunho condtituciond.

Recurso especid conhecido em parte e parcidmente provido
para reconhecer a necessidade de autorizagéo expressa dos associados e a lista
destesjuntada ainicid.

(REsp 1468734/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 15/03/2016)
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Dessa forma, em adequacéo de entendimento, merece ser reformada a deciséo
recorrida, dinhando-a & orientagéo da Corte Condituciond, para afadtar a legitimidade ativa
da ora embargada para a propositura da acéo.

Ante o exposto, acolho os Embargos Declaratorios, com efeito
modificativo, para dar provimento ao Recurso Especial da Unido. Determino a
inver sdo dos 6nus sucumbenciais fixados pelo Tribunal a quo.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2016/0192326-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.615.780/ PE

Numeros Origem: 00065424420064013400 08000873620154058304 200634000066277
8000873620154058304

PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : FELISBELA ALVESDAVI
ADVOGADO : ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA - PB018788

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FELISBELA ALVESDAVI
ADVOGADO - ANDRE CASTELO BRANCO PEREIRA DA SILVA - PB018788

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao recurso especial da Uni&o, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



