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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : RONDOSUL INDUSTRIA DE ESQUADRIAS E TRANSPORTES

LTDA

ADVOGADOS : MATEUSHETTER DE ALMEIDA - RS058947

AGRAVADO

CAROLINA DA SLVA ESILVA EOUTRO(S) - RS056855
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SIMONE ZANDONA LIMA E OUTRO(S) - RS041163

EMENTA

TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSACAO. ART. 170 DO CTN.
INEXISTENCIA DE LEI LOCAL AUTORIZATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECATORIO DEVIDO POR PESSOA JURIDICA DISTINTA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTINQAO, MEDIANTE COM PENSAQAO.

1. A Corte Especid do STJ, ao julgar o AgRg nos EREsp 987.770/RS (Rel.
Minigtro Castro Meira, DJe de 25.4.2013), proclamou que as Turmas de Direito
PUblico e a Primeira Secdo deste Tribund decidiram ser ilegitima a compensacéo
de créditos tributarios de um ente publico com precatérios devidos por entidade
publicadiversa.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "a extingdo do crédito tributario
mediante compensacdo somente € possivel se houver le autorizativa na esfera do
Estado. Precedentes do STJ. Na falta de previsio expressa, € inviave compensar
débitos tributérios com precatorio de entidade publica diversa (...). Nesse
contexto, uma vez ausente norma regulamentar do art. 170 do CTN que autorize
a compensacdo de tributos com precatério de ente diverso, ndo se aplica a
sistemética do art. 78, § 2°, do ADCT, o qua confere poder liberatdrio do
pagamento de tributos da entidade devedora. Td concluséo néo sofreu abalo com
0 advento da EC 62/2009. A inexisténcia de identidade entre o devedor do
precatério e o credor do tributo afasta a incidéncia do dispostivo congtituciond”
(AgRg no AREsp 125.196/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 15.2.2013).

3. Ademais, é pacifico o entendimento consolidado por ambas as Turmas que
integram a Primeira Secdo do STJ de que ndo se revela possivel a compensacao
de precatorio do Indituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do SUl -
IPERGS - com créditos tributarios do Estado do Rio Grande do Sul, por se tratar
de pessoas juridicas digtintas. Nesse sentido: AgRg no AREsp 325.243/RS, Rel.
Minigro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 24.2.2016; AgRg no AREsp
108.853/RS, Rel. Minisro Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF
12 Regido), Primeira Turma, DJe 10.11.2015; AgRg no Ag 1.007.537/RS, Rd.
Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 6.10.2008.

4. E incontroverso que o precatorio € devido peo IPERGS e que o crédito
tributério € devido ao Estado do Rio Grande do Sul, pessoas que, evidentemente,
ndo se confundem. Assm, ainda que superado o Gbice da inexisténcia de le
autorizetiva, é inviavd a compensacdo pretendida pela empresa, por ndo haver
identidade entre credores e devedores de ambas as obrigacoes.

5. Agravo Interno no provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : RONDOSUL INDUSTRIA DE ESQUADRIAS E TRANSPORTES
LTDA

ADVOGADOS : MATEUSFHETTER DE ALMEIDA - RS058947
CAROLINA DA SLVA ESILVA EOUTRO(S) - RS056855

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SIMONE ZANDONA LIMA E OUTRO(S) - RS041163

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Agravo Interno contra decisfo que deu provimento ao Recurso Especid interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul (fls 340-345, e-STJ).

Rondosul IndUgtria de Esquadrias e Transportes Ltda., ora insurgente, em breve
sintese, dega que 0 Estado e suas autarquias fazem parte do conceito de Fazenda Plblicae de
que é possivel a compensacdo com precatdrio tirado contra autarquia, desde que esta
pertenca ao ente plblico direto (fl. 354, e-STJ).

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

Impugnacéo as fls. 364-371, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.10.2016.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo nadeciséo.

Conforme conggnel no decisum, se ndo exide ld estadud autorizetiva, e isso €
questdo incontroversa (fls 265-266, e-STJ), € impossivd a extingdo do crédito de ICMSS por
compensacdo. O indituto juridico da compensacdo, no ambito do direito publico, tem
contornos proprios.

O Cddigo Civil de 1916 trazia vedag8o expressa a compensacdo no caso de
divides fiscas

Art. 1017. As dividas fiscais da Uniéo, dos Estados e dos

Municipios também ndo podem ser objeto de compensacdo, exceto nos casos de

encontro entre a administracéo e o devedor, autorizados nas leis e regulamentos
da Fazenda

A Ld 4.320/1964, recepcionada peo aud ssema condituciond como le

complementar, etatui normas gerais de Dirato Financeiro, também vedando a compensacéo:

Art. 54. Ndo sera admitida a compensacdo da obrigacdo de
recolher rendas ou receitas com direito creditorio contra a Fazenda Plblica

Assm, a regra sempre foi a do privilégio do crédito plblico sobre o privado,
impedindo-se a compensacéo.

Em matéria tributaria, ha a possibilidade de excecéo atd regra, nos termos do
CTN (Le 5.172/66, também recepcionada como Le Complementar), desde que hga le
autorizetiva

Art. 170. A lei pode, nas condiches e sob as garantias que
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edtipular, ou cuja ettipulacdo em cada caso atribuir a autoridade adminigtrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (grife).

O aud Cddigo Civil (Le 10.406/2002) pretendeu posshilitar anplamente a
COMpPENSsacao:

Art. 374. A matéria da compensacdo, no que concerne as dividas
fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo.

No entanto, antes do inido da vigéndia do novo Codigo (previsto por seu art.
2.044), o art. 374, adma transcrito, foi revogado pela Medida Provisdria 75, de 24 de
outubro de 2002, regjeitada pela Camara dos Deputados ainda naguele ano.

Em 9 de janero de 2003 (quando ainda em vigor o Cadigo Civil de 1916), fo
publicada a Medida Provisdria 104, também revogando o citado art. 374. Essa MP fo
convertidanaLe 10.677/2003.

Ou sga, em nenhum momento legidacéo naciond admitiu a extingdo automédtica
de tributos por meio de compensac@o, sem la autorizativa especifica

Essaé ajurisorudénciado ST

TRIBUTARIO. COMPENSAC}AO. ART. 170 DO CTN. LEI
LOCAL AUTORIZATIVA. NECESSIDADE. PRECATORIO DEVIDO POR
PESSOA JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINC;AO,
MEDIANTE COM PENSAQAO Oou DA(;AO EM PAGAMENTO, DE
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS COM CREDITO ORIUNDO DE
PRECATORIO DEVIDO POR ESTADO-MEMBRO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

1. A Corte Especid do STJ, ao julgar o AgRg nos EREsp
987.770/RS (Rel. Minigtro Castro Meira, DJe de 25.4.2013), proclamou que as
Turmas de Direito Piblico e a Primeira Secdo deste Tribuna decidiram ser
ilegiima a compensacdo de créditos tributaios de um ente plblico com
precatorios devidos por entidade publica diversa.

2. Nos termos da jurisorudéncia desta Corte, "a extingdo do
crédito tribut&rio mediante compensacdo somente € possivd se houver le
autorizativa na esfera do Estado. Precedentes do STJ. Na fdta de previséo
expressa, é inviavd compensar débitos tributarios com precatério de entidade
publica diversa (...). Nesse contexto, uma vez ausente norma regulamentar do
art. 170 do CTN que autorize a compensacao de tributos com precatorio de ente
diverso, ndo se agplica a sstemética do art. 78, 8 2°, do ADCT, o qud confere
poder liberat6rio do pagamento de tributos da entidade devedora. Ta conclusdo
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ndo sofreu abao com o advento da EC 62/2009. A inexisténcia de identidade
entre 0 devedor do precatério e o credor do tributo afasta a incidéncia do
digoogtivo condtituciond™ (STJ, AgRg no AREsp 125.196/RS, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 15.2.2013).

3. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 502.344/RS, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/10/2014).

TRIBUTARIO — ICMS — PRECATORIO — COMPENSACAO
— INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA — IMPOSSIBILIDADE —
ART. 170 DO CTN.

1. Conforme exigéncia expressa contida no art. 170 do CTN,
somente se admite a compensacdo de tributos quando exigtir na esfera do ente
federativo le autorizadora. Precedentes.

2. Recurso especia provido.

(REsp 946.840/RS, Re. Ministra  ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.
PEDIDO DE COMPENSACAO ENTRE CREDITOS VINCENDOS DE CSLL
E VALORES DEPOSITADOS EM JUizO A TITULO DE COFINS
(DIFERENCA DA MAJORACAO DA ALIQUOTA). ARTIGO &, DA LEI
0.718/98. AUSENCIA DE IDENTIDADE SEMANTICA ENTRE AS
FIGURAS DO "PAGAMENTO" E DO "DEPOSITO" (ENQUANTO NAO
CONVERTIDO EM RENDA EM FAVOR DO ENTE TRIBUTANTE).
HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELA LEI QUE AUTORIZA A
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

(..)

4. A compensagdo conditui modalidede extintiva do crédito
tributério, assm como 0 pagamento e a conversao de depdsito em renda, entre
outras elencadas no artigo 156, do CTN, sendo que o artigo 170, do Codex
Tribut&io, exige autorizacdo legd expressa para que o contribuinte possa lhe
fazer jus (...)

13. Recurso especia a gque se nega provimento.

(REsp 797.387/MG, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJ 16/08/2007 p. 289)

Ademais, € pacifico o entendimento consolidedo por ambas as Turmas que
integram a Primeira Secéo do STJ de que néo se revela possive a compensacao de precatorio
do Indituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do SUl - IPERGS - com créditos
tributérios do Estado do Rio Grande do Sul, por setratar de pessoas juridicas didtintas.,

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. NEGATIVA DE ~PRESTA(;ZAAO JURISDICIONAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA SUMULA
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284/STF. ARTS. 286, 288, 290 e 296 do CC; 156 do CTN E 4° DO DL 4.657/42.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE DA SUMULA 211/STJ.
PRECATORIO DO IPERGS. COMPENSACAO COM TRIBUTO
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS.
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ.

1. A genérica alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso, contraditério
ou obscuro, atral o Gbice da Simula 284 do STF.

2. Veifica-se que o Tribund de origem, efetivamente, ndo emitiu
juizo sobre os arts. arts. 286, 288, 290 e 296 do CC; 156 do CTN e 4° do DL
4.657/42, néo obstante tenha sdo compeido por meio dos competentes embargos
de declaracéo.

3. A fundamentacéo deficiente do apelo, no tocante a negativa de
prestacéo jurisdiciond declaratoria, ndo permite, por consequéncia e per satum,
ingressar no exame da alegada afronta a matéria normativa de fundo, porquanto
remanesce ausente o indispensavel prequestionamento.

4. As Turmas que compdem a 12 Secdo do STJ pacificaram o
entendimento de que ndo se revela possivel a compensacdo de precatério do
Ingtituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS - com créditos
tributérios do Estado do Rio Grande do Sul, por se tratarem de pessoas juridicas
distintas.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 325.243/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/2/2016).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO
DE PRECATORIOS DO IPERGS COM CREDITOS DE ICMS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. MULTA DE 120% PREVISTA EM LEI
ESTADUAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica consagrou o
entendimento pela impossbilidade de compensacéo de precatdrios do IPERGS
com créditos tributarios (ICMS, no caso) do Estado do Rio Grande do Sul, por se
tratar de pessoas juridicas diversas.

2. O Tribuna de origem entendeu pertinente a aplicagéo da multa
de 120%, como consequéncia do cometimento de infracdo pela utilizacdo de
créditos ndo previstos na legidacéo tributéria, com base no estabelecido em le
locd (Le Estadua n° 6.537/73). Incidéncia do 6bice contido no enunciado da
Simula 280 do STF, por analogia ("Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario”).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 108853/RS, Rd. Minisro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/11/2015).

N AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 182/STJ.

()
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4. Ademais, apenas ad argumentandum tantum, a questdo de
fundo j& se encontra pacificada nesta Corte no sentido de que ndo se mostra
possivdl a compensacdo de débito tributario (IPVA) com crédito oriundo de
precatério de natureza diversa (IPERGS) entre pessoas juridicas digtintas.

5. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 1007537/RS, Rdl. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 06/10/2008).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. COMPENSACAO DE DEBITO DE ICMS COM CREDITOS
ALIMENTARES HABILITADOS EM PRECATORIOS. TRIBUTOS
DISTINTOS. PESSOAS JURIDICAS DIVERSAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. In casu, ndo se cuida de nomeacdo a penhora de créditos
decorrentes de precatérios. Trata-se compensacéo de precatério vencido com
divida (ICMS) da empresa. Ou sgja, a pretensdo € para reconhecer o direito a
compensacdo de débitos fiscais de ICM S com créditos de precatorios.

2. Encontra-se assentado neste Tribuna o entendimento de que a
divida apresentada pelo precatério é do IPERGS, autarquia previdenciaria com
autonomia adminigtrativa e financeira. No caso, tem-se débito tributério para com
o Fisco Estadud, ndo havendo correspondéncia entre credor e devedor, ou sga,
tratarse de pessoas didintas, ndo se mostrando possivd a postulada
compensacao.

3. E indevida a pretensio de se compensar débitos de ICMS com
créditos alimentares vencidos, habilitados em precatérios judiciais, adquiridos por
cessdo de diretos, ou sga, de outra pessoa juridica, no caso o IPERGS. A
compensagdo tributaria somente é permitida entre tributos e contribuicdes da
mesma natureza, sendo proibida a compensacdo de créditos entre pessoas
juridicas ditintas.

(...)

5. Agravo regimenta néo-provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 962583/RS, Rel. Minisro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 01/02/2008).

Como ja dito, é incontroverso que o precatorio € devido pelo IPERGS e que 0
crédito tributario € devido ao Estado do Rio Grande do Sul, pessoas que, evidentemente, néo
Se confundem.

Assm, ainda que superado o Obice da inexigénca de le autorizativa, é inviavd
a compensacéo pretendida pela empresa, por ndo haver identidade entre credores e
devedores de ambas as obrigagoes.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraea se insurge.
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0182139-5 REsp 1.613.204 / RS

NUmeros Origem: 00111202974660 01398922620148217000 03897817820128210001
04539294820158217000 111202974660 70059473298 70067685511

PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SIMONE ZANDONA LIMA E OUTRO(S) - RS041163
RECORRIDO : RONDOSUL INDUSTRIA DE ESQUADRIAS E TRANSPORTES LTDA
ADVOGADOS : MATEUSFETTER DEALMEIDA - RS058947
CAROLINA DA SILVA ESILVA EOUTRO(S) - RS056855

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RONDOSUL INDUSTRIA DE ESQUADRIAS ETRANSPORTESLTDA
ADVOGADOS : MATEUSFETTER DEALMEIDA - RS058%947
CAROLINA DA SILVA ESILVA EOUTRO(S) - RS056855
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SIMONE ZANDONA LIMA E OUTRO(S) - RS041163
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



