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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.590.949 - SP (2016/0027587-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : EMILIA DE SOUZA SAUL
ADVOGADO : CLOVES MARCIO VILCHES DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
SP1225838
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO. APLICACAO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA PELO TRIBUNAL A QUO.
POSSIBILIDADE. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PARA JULGAMENTO.
VERIFICACAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A teor do art. 515 do CPC/1973, a apelacdo devolvera ao Tribund o
conhecimento da matéria impugnada, mas nos casos de extingdo do processo sem
julgamento do mérito (art. 267), o tribuna pode julgar desde logo a lide, se a causa
versar questdo exclusvamente de direito e estiver em condigdes de imediato
julgamento, premissa esta que abrange 0s casos em que a questdo de mérito, sendo
de direito e de fato, tornar desnecessaria a producéo de provas adicionais.

2. In casu, o Tribund de origem consgnou expressamente a presenca de e ementos
probatorios suficientes a responsabilizacdo cvil da Unido pelos preuizo sofridos pela
parte autora. A revisdo de td entendimento demanda o revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigstra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0027587-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.590.949/ SP

Numeros Origem: 00010534020094036124 10534020094036124 1605648 200961240010533
EM MESA JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . EMILIA DE SOUZA SAUL
ADVOGADO : CLOVESMARCIO VILCHESDE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP122588

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Material

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : EMILIA DE SOUZA SAUL
ADVOGADO : CLOVESMARCIO VILCHESDE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP122588

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.590.949 - SP (2016/0027587-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: UNIAO

: EMILIA DE SOUZA SAUL

: CLOVES MARCIO VILCHES DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
SP1225838

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo interno interposto pela Unido em face de decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. DECISAO SUFICIENTEMENTE  FUNDAMENTADA.
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA PELO TRIBUNAL A QUO.
POSSIBILIDADE.  RESPONSABILIDADE CIVIL DO  ESTADO.
ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. ALEGACAO CONSTRUIDA COM BASE EM DISPOSITIVOS
INFRALEGAIS E DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA
RECURSAL ELEITA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

O agravante reitera que houve violagcdo ao art. 515, § 3% do CPC/1973, sob o

argumento de que é possive aferir do acdrddo o entendimento de que ndo havia provas

suficientes para aplicacéo da teoria da causa madura. A proposito, defende que ndo ha indicios

pelo simples fato de que a Unido ndo pode sequer contestar nem pleitear a producao de

prova, muito menos produzir a prova necessaria para a comprovacao de sua alegacao.

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.590.949 - SP (2016/0027587-1)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO. APLICACAO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA PELO TRIBUNAL A QUO.
POSSIBILIDADE. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS PARA JULGAMENTO.
VERIFICACAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A teor do art. 515 do CPC/1973, a apelacdo devolvera ao Tribund o
conhecimento da matéria impugnada, mas nos casos de extingdo do processo sem
julgamento do mérito (art. 267), o tribuna pode julgar desde logo a lide, se a causa
versar questdo exclusvamente de direito e estiver em condigdes de imediato
julgamento, premissa esta que abrange 0s casos em que a questdo de mérito, sendo
de direito e de fato, tornar desnecessaria a producéo de provas adicionais.

2. In casu, o Tribuna de origem consgnou expressamente a presenca de elementos
probatdrios suficientes a responsabilizacdo dvil da Uni&o pelos preuizo sofridos pela
parte autora. A reviséo de td entendimento demanda o revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ. * Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem pontuado no decisum monocrético no que tange a alegada violagdo ao art.
515, do CPC/73, o acdrdéo recorrido avancou na apreciacdo do mérito da demanda, pois os autos
encontravam-se suficientemente ingtruidos. Confira-se (e-STJ fls. 71/72):

Insta, portanto, apurar se, no caso dos autos, nasceu para a parte ré o dever de
indenizar, em face de conduta lesiva a esfera juridica do autor, verificando-se a
presenca ou ndo de relacdo causal entre o procedimento adotado e o dano
ocorrido.

Na espécie, restou comprovada a erradicacdo das arvores citricas existentes
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no imével rural de propriedade do autor, algumas contaminadas por cancro
citrico e outras consider adas suspeitas e passiveis de contaminacao, tendo a
acdo sido levada a cabo pela Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, conforme se depreende dos documentos acostados aos
autos (fls. 15/17). Constata-se, ainda, que tal operacdo se deu por imposicéo da
autoridade administrativa, na consecucéo das politicas publicas aprovadas para
a Campanha Naciona de Erradicacdo do cancro citrico - CANECC, emanada do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, em convénio com as Secretarias
Estaduais de Agricultura.
Conforme se observa dos mencionados documentos, foi promovida a erradicaco
de 497 arvores de Pera Rio.
Ocorre que, conforme o Decreto n. 24.114/1934, em seu artigo 34, caput, e §
1°, é cabivel a indenizacdo ao agricultor em caso de erradicacdo da lavoura,
nos seguintes ter mos:
"Entre as medidas adotadas para a erradicacdo poderda o Ministério da
Agricultura incluir a destruicdo parcial ou total das lavouras, arvoredos
ou matas contaminadas ou passiveis de contaminagéo.
§ 1° Quando as plantas ou matas, cuja destruicéo dor ordenada, ainda se
encontrarem indenes ou, embora contaminadas, ainda se mantiverem
aptas a0 seu objetivo econdmico, poderd ser arbitrada uma indenizacéo
a0 seu proprietério, baseada no custo de producéo e levando-se em
conta a depreciacdo determinada pela doenca ou praga, bem como o
possivel aproveitamento do material resultante da condenacéo."
Estabelece, ainda, o § 4° do mesmo artigo, que o proprietério perdera o direito a
indenizacdo se tiver infringido qualquer dispositivo do regulamento ou das
instrucdes especiais baixadas para a erradicacéo das doencas.
Na hipétese dos autos, ndo ha qualquer indicio de que a parte autora tenha
infringido o dispositivo do regulamento ou das instrucdes especiais baixadas
para a erradicacdo da doenca, havendo nos autos apenas elucubracfes da
parte ré nesse sentido, sem qualquer prova do alegado.
E, tendo sido levada a efeito a destruicdo de plantas que ainda se encontravam
indenes ou aptas ao seu objetivo econdémico, como de fato ocorreu, por ordem do
Ministé&rio da Agricultura, ndo ha duvida a respeito do nexo de causalidade
entre o ato promovido pela ré e o dano causado.
Nesse passo, cumpre destacar que, embora tenha a autuagdo da autoridade
transcorrido dentro da legaidade, é certo que impds a destruicdo total das
arvores citricas, ainda que somente parte delas estivesse de fato
contaminada (fls. 17), causando preguizo nao consentido a parte
interessada, que merece ser indenizada, pois deve o Estado responder também
pela prética de atos ensgjadores de dano a0 administrado, mesmo que tais atos
sgjam licitos.
(Sem destaques no origina)

Com €feito, ao contrario do consignado no presente agravo interno, foi com fundamento
no conjunto fatico-probatério dos autos que o Tribund de origem afirmou expressamente que 0
processo estava pronto para julgamento do mérito apds ultrapassada a questdo preliminar

relacionada a prescricéo.
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A proposito, consignou o acorddo recorrido a suficiéncia de provas para condenacéo da
Unido a reparar 0s danos causados a parte autora. Assm, ndo ha falar em ofensa ao art. 515 do
CPC/1973, tendo em vista que a jurisprudéncia dessa Corte Superior orienta no sentido de que é
possivel a aplicacdo da teoria da causa madura pelo Tribund a quo, desde que desnecessaria a

producdo de novas provas.
No mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA QUE EXTINGUE O
FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. TRIBUNAL QUE APLICA O ART.
515, § 3%, DO CPC. PROCESSO MADURO PARA JULGAMENTO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO EM ATIVIDADE INSALUBRE. SUMULA 7.

1. A configuragdo do preguestionamento pressupde debate e decisdo prévios
pelo Colegiado, ou seja, emissao de juizo sobre o tema. Se o Tribuna de origem
ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas
razdes recursais, inviabilizada fica a andlise sobre a violagdo do preceito evocado
pelo recorrente.

2. O § 3 do art. 515 do CPC, com a e pela Le 10.352/01, permite ao Tribunal,
em caso de extingdo do processo sem julgamento do mérito, julgar desde logo a
lide, quando a quest&o versar exclusivamente sobre matéria de direito e estiver
em condicdes de imediato julgamento ou, ainda, utilizando-se de interpretacéo
extensiva do referido  parédgrafo, estando a lide em condigdes de imediato
julgamento, em face da desnecessidade de outras provas (causa madura)
(REsp 1.096.908/AL, Red. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
6/10/2009, DJe de 19/10/2009).

3. O juizo acerca de estar o feito em condi¢cdes de imediato julgamento
compete ao Tribunad a quo, porquanto a quaidade das provas configura
matéria cuja apreciacdo € defesa na instancia extraordinéria, conforme o teor
da Simula 7 do STJ. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 850.916/SP,
Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 15/04/2016)

Assm, a aegacdo de que teria havido cerceamento de defesa pela suposta aplicacdo
errdnea da teoria da causa madura ndo pode ser andisada na viarecursal eeita, tendo em vistaa
incidéncia da Simula 7/STJ.

A esse respeto, destaca-se ndo haver suficiéncia de fundamentagdo para eventua
revaloragcdo dos elementos contidos no acorddo, pois, a contrario do que alega o ora agravante,
o Tribund de origem ndo deixa dlvidas quanto & presenca dos elementos necessarios a

condenacdo da Unido.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TEORIA DA CAUSA MADURA. ART.
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515, § 3°, DO CPC. AFASTADA A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM, O ACORDAO RECORRIDO, A LUZ DA PROVA DOS
AUTOS, CONCLUIU PELA SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS
PROBATORIOS E INDEFERIU O PEDIDO DE INCLUSAO DA FILHA
INCAPAZ COMO DEPENDENTE DO DE CUJUS, EM RAZAO DE SER A
INCAPACIDADE SUPERVENIENTE A MAIORIDADE DA FILHA. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. No caso, o Tribuna de origem, ap0s afastar a preliminar de ilegitimidade
ad causam, aplicou a teoria da causa madura, com fundamento no art. 515,
8§ 3° do CPC, e concluiu, a luz das provas dos autos, pea existéncia dos
elementos probatdrios necessarios ao dedinde da controvérsia, julgando,
contudo, ao final, improcedente 0 pedido de inclusdo da filha incapaz como
dependente do de cujus, para fins de percepcdo de pensdo por morte,
porquanto o inicio da incapacidade teria ocorrido apés o 21° aniversario da
demandante.

II. Diante desse quadro, aterar o entendimento do Tribunal a quo, para concluir
pela necessidade de producgdo probatéria, aimpedir a aplicacdo do art. 515, § 3°,
do CPC, ensgaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos,
invidvel, em Recurso Especia, ante o Obice da Simula 7/STJ. Precedentes:
STJ, AgRg no AREsp 527.494/PE, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2014; STJ, AgRg no AREsp 292.166/SP,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de 03/05/2013.

I1l1. Ademais, de acordo com o principio da persuasao racional (art.

131 do CPC), o magistrado deve julgar a demanda conforme seu
convencimento, "a luz dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes
a0 tema e dalegidacdo que entender aplicavel ao caso concreto”, rejeitando, por
conseguinte, "diligéncias que delongam desnecessariamente o  julgamento,
atuando em consonancia com o principio da celeridade processua" (STJ,
AgRg no Ag 660.787/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de
10/10/2005).

IV. Agravo Regimenta improvido. (AgRg no AREsp 650.725/PE, Rd. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/3/16)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0027587-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.590.949/ SP

Numeros Origem: 00010534020094036124 10534020094036124 1605648 200961240010533
EM MESA JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . EMILIA DE SOUZA SAUL
ADVOGADO : CLOVESMARCIO VILCHESDE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP122588

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Material

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : EMILIA DE SOUZA SAUL
ADVOGADO : CLOVESMARCIO VILCHESDE ALMEIDA E OUTRO(S) - SP122588

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



