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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°510.520 - RS

RELATOR

(2014/0086771-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : GLAUCO SCHERER
ADVOGADO  : GUILHERMEVALENTINI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

INTERES.
INTERES.

DO SUL
: VMC COMERCIO E SERVICOSLTDA
: COREL MAQUINASE SERVICOSLTDA

ADVOGADOS : CARLOSFELIPEVIZZOTTO DE CASTRO

SALVADOR HORACIO VIZZOTTO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEl 8.429/92. LICITACAO.
QUEBRA DA IMPESSOALIDADE. ELEMENTO SUBZJETIVO.
DOLO CARACTERIZADO. EXISTENCIA OU NAO DO DOLO.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS PENAS
IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Ficou comprovada a improbidede adminidrativa, bem
como o demento ubjetivo dolo na conduta do recorrente, ao favorecer
as Empresss VMC COMERCIO E SERVICOS LTDA. E COREL
MAQUINAS E SERVICOS LTDA., em diversos procedimentos
licitetdrios, em préticas reiteradas e injudtificades

2. O Tribund de origem, soberano na andie das
cdreundéncias féicas e probatérias da causa, a0 dar provimento a
apelacdo, entendeu que ficou demonstrado o dolo caracterizador da
improbidade adminidraiva

3. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de
gue a revisio da dosmetria das sangbes agplicadas em agles de
improbidade adminigtrativa implicareexame do conjunto fético-probatdrio
dos autos, o que esharra na SUmula 7/STJ, sdlvo em casos excepcionals,
nas quais, da latura do acorddo exsurgir a desproporcionaidade entre o
ato praticado e as sangdes gplicadas, 0 que Néo € o caso vertente.

4. O Supeior Tribund de Judica tem entendimento
firmado no sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o
julgador conddera desnecesskia a producéo de prova, mediante a
exigéncia nos autos de dementos suficientes para a formagéo de seu
convencimento.

5 Portanto, modificar o acordao recorrido, como pretende
0 recorrente, no sentido de afastar a configuracéo do dolo, demandaria o
reexame de todo o contexto fatico-probatorio dos autos, o que € defeso
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a esta Corte em vigado obice da SImula7/STJ.
Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahaes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 09 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°510.520 - RS

RELATOR

(2014/0086771-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : GLAUCO SCHERER
ADVOGADO  : GUILHERMEVALENTINI EOUTRO(S)

AGRAVADO

INTERES.
INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

: VMC COMERCIO E SERVICOSLTDA

: COREL MAQUINASE SERVICOSLTDA

ADVOGADOS : CARLOSFELIPEVIZZOTTO DE CASTRO

SALVADOR HORACIO VIZZOTTO E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimentd interposto por GLAUCO SCHERER

contra decisGo monocratica deste Relator que conheceu do agravo e negou seguimento
a0 recurso especid.

A decisdo ficou assm ementada (fls 1685, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEl 8.429/92. LICITACAO. QUEBRA DA
IMPESSOALIDADE. ELEMENTO  SUBJETIVO. DOLO
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSMETRIA DAS PENAS
IMPOSSBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. EXISTENCIA OU DO
DOLO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSD ESPECIAL DE
GLAUCO SCHERER."

Para mdhor compreensdo da demanda, s o rdatdrio eaborado no

decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo apresentado por GLAUCO SCHERER
contra decisdo que obstou a subida do recurso especial interposto,
com fundamento no art. 105, 111, "a" e"c", da Constituicéo Federal,
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul assm ementado (fl. 1453, e-STJ):
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"APELACAO CIVEL. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES ARTIGO 11, CAPUT, DA LEI
N° 8.429/92. AGENTE POLITICO E EMPRESAS VENCEDORAS
DE LICITACAO NA MODALIDADE CONVITE.
RECONHECIMENTO DO ATO DE IMPROBIDADE NA ESPECIE.
INQUERITO CIVIL PUBLICO. NATUREZA INQUISTORIAL. NAO
SUJEICAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.

O inquérito civil ndo se sujeita aos principios do contraditério e
da ampla defesa, tratando-se de procedimento inquisitorial e
informativo. Ausente nulidade a ser declarada, mormente quando as
empresas demandas prestaram informacdes, ainda que sucintas, no
curso do inquérito!

LICITACOES REALIZADAS PELO AGENTE POLITICO
PARA CONSERTO DE MAQUINAS DO MUNICIPIO DE
VENANCIO AIRES MODALIDADE CONVITE. QUEBRA DA
IMPESSOALIDADE. DOLO CONFIGURADO. ARTIGO 11 DA LIA
JUiZO DE PROCEDENCIA QUE SE IMPUNHA LICITA(;C)ES
REALIZADAS PELO AGENTE POLITICO PARA CONSERTO DE
MAQUINAS DO MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES
MODALIDADE CONVITE. QUEBRA DA IMPESSOALIDADE.
DOLO CONFIGURADO. ARTIGO 11 DA LIA. JUizO DE
PROCEDENCIA QUE SE IMPUNHA

Comprovado esta que diversos processos de licitagdo para o
conserto de maquinario, realizados na modalidade convite,
beneficiaram indevidamente as empresas apeladas. Envio das
maquinas para o conserto anteriormente a concluséo das licitacoes,
pratica reiterada e injustificada. No caso dos atos atentatérios aos
principios da administracdo’ publica, assm qualificados por
infringirem o art. 11 da Le 8.429/92, é admitida para a aplicacdo
das sancles cabiveis tdo-somente a prova de culpa. Juizo de
procedéncia se impunha.

SANCOES ARTIGO 12, IIl, DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE OBSERVADOS

Com base nos principios da razoabilidade e da
propor cionalidade € que se fixam as penalidades.

APELO PROVIDO. UNANIME."

Opostos embargos de declaracéo, foram reeitados (fl. 1494,
e-STJ).

Sustenta 0 agravante, em recurso especial, violagéo do arts. 11
el2dale n. 8.429/92 e 333, |, do Codigo de Processo Civil.

Assevera em sintese, que "o fato € que de toda a
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fundamentacdo do r. Acdrddo ndo se percebe indicacdo expressa a
presenca do dolo, pelo contrario, € mencionado apenas que houve
"para dizer o minimo, desrespeito ao principio da impessoalidade o
gue quer dizer, salvo mehor juizo, que ndo ha prova do dolo, mas
houve no minimo o desrespeito ao principio, pois 0 maximo seria a
conduta dolosa, intencional do agente publico em desrespeitar o
referido principio. E 0 que se extrai da leitura atentado do r.
Acdrdao, ainda mais quando expressamente consignado que bastaria
a culpa para condenacdo nas penas do artigo 11 da LIA (em
flagrante equivoco)” (fls. 1561/1562, e-STJ).

Alega que estad "evidenciada a afronta ao dispositivo legal
invocado, pois o r. Acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, impds as penalidades de Improbidade Administrativa
sem que fosse provado fato constitutivo do diretor do autor, ou sgja,
o dolo do orarecorrente previstana Le" (fl. 1462, e-STJ).

Aduz ainda, que, observando-se " o disposto no paragrafo unico
do artigo 12 da Le 8.429/92, verifica-se que na auséncia de
enriquecimento do agente, ndo ha judtificativa plausivel para
aplicacdo da suspensdo dos direitos paliticos, proibicdo de contratar
e a pesada pena de multa de quatro vezes a remuneracdo do
prefeito” (fl. 1569, e-STJ).

Aponta divergéncia jurisprudencial.

Apresentadas as contrarrazbes (fls. 1595/1602, e-STJ),
sobreveio o juizo de admissibilidade negativo da insténcia de origem
(fls. 1613/1619, e-STJ), 0 que deu ensgjo a interposicao do presente
agravo.

Parecer ministerial, assm ementado (fls. 1672/1676, e-STJ):

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCESSO CIVIL.
AGRAVOS EM RECUROS ESPECIAIS EX-PREFEITO
MUNICIPAL. NAO INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS EM TEMPO PARA CONSERTO DE MAQUINAS
PESSOAS JURIDICAS BENEFICIADAS EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS ANTES DA CONCLUSAO DOS CERTAMES FRAUDE.
ART. 11 DA LEI N° 8.439/92. ATENTADO CONTRA PRINCIPIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA
REVERTIDA EM GRAU DE APELACAO, COM FUNDAMENTO
NA PRESENCA DE DOLO, EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. REFERENCIA AO FATOR CULPA
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QUE SE ENCONTRA ISOLADA NO ARESTO. MATERIA
ATINENTE AO ONUS DA PROVA NAO PREQUESTIONADA.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DOSAGRAVOS."

Nas razbes do agravo regimenta, dega o recorrente que

1) "Ocorre que o0 caso em andlise ndo preenche os requistos do
artigo antes referido, ndo estando o Eminente Relator, salvo melhor juizo,
autorizado, neste caso, a julgar monocraticamente, devendo o presente agravo ser
provido para submeter o Recurso Especial aturma” (fls. 1710, e-STJ).

2) "Ocorre, todavia, que no excerto citado na r. decisdo monocratica
ora recorrida, ou qualquer outro trecho da r. decisdo do Tribunal de origem, em
momento algum foi referida expressamente acerca da presenca do dolo, em
qualquer modalidade. Faz-se a ressalva quanto a ementa da decisdo, onde
isoladamente aparece a expressao “ dolo configurado”, mas ao final da mesma
ementa é referido textualmente que “ no caso dos atos atentatorios aos principios
da administracédo publica por infringirem o art. 11 da Lei 8.429/92 é admitida tao
somente a prova da culpa” " (fls 1711, e-STJ).

3) "Com a maxima vénia, ndo pode agora o E. STJ entender que
restou reconhecido pela Corte de origem a presenca do dolo em qualquer
modalidade, quando a r. deciso recorrida ndo assm ndo o fez. Como referido, ha
apenas 0 uso da expressio isolada na ementa referindo “ dolo configurado” , mas
na mesma ementa consta também a possibilidade de condenacédo no artigo 11 da
LIA apenas com base em culpa e em todo o voto condutor do acérddo e demais
votos ndo h& nenhuma referéncia sequer a presenca de dolo” (fls 1715, e-STJ).

Dispensada a oitivada parte agravada.

E, no essencid, o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 510520 - RS
(2014/0086771-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEl 8.429/92. LICITA(;AO.
QUEBRA DA IMPESSOALIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO CARACTERIZADO. EXISTENCIA OU NAO DO DOLO.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS PENAS,
IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Fcou comprovada a improbidade adminidrativa, bem
como o0 demento subjetivo dolo na conduta do recorrente, ao favorecer
as Empresass VMC COMERCIO E SERVICOS LTDA. E COREL
MAQUINAS E SERVICOS LTDA. em diversos procedimentos
licitatdrios, em préticas reiteradas e injudtificades

2. O Tribund de origem, soberano na andise das
crcungancias fdicas e probatdrias da causa, a0 dar provimento a
apelacéo, entendeu que ficou demondrado o dolo caracterizador da
improbidade adminigrativa

3. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de
que a revisso da dogmetria das sangbes aplicadas em acles de
improbidade adminidrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério
dos autos, 0 que esbarra na SUmula 7/STJ, salvo em casos excepcionas,
nas quas, da latura do acorddo exsurgir a desproporcionaidade entre o
ato praticado e as sangdes gplicadas, 0 que Ndo € 0 caso vertente.

4. O Superior Tribund de Judica tem entendimento
firmado no sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o
julgador conddera desnecessiria a producdo de prova, mediante a
exigénda nos autos de dementos suficientes para a formagdo de seu
convencimento.

5 Portanto, modificar o acorddo recorrido, como pretende
0 recorrente, no sentido de afastar a configuracéo do dolo, demandaria o
reexame de todo o0 contexto fético-probatério dos autos, o que é defeso
aesta Corte em vigado ébice da SUmula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
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N&o obstante os esforcos expendidos pelo recorrente, a irresgnacéo ndo
merece provimento, devendo a decisio agravada ser mantida

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC

Sam éxito a degacdo de violagdo do disposto no art. 557 do CPC, pais,
inidamente, a inovagdo por de trazida indituu a posshilidede de, por deciséo
monocratica, 0 reaor deixar de admitir recurso, entre outras hipdteses quando
manifestamente improcedente ou contrario a SUmula ou a entendimento dominante pela
jurisprudéncia daguele Tribund, ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem a
economia e celeridade processuas.

"Art. 557. O relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prgudicado ou em
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.”

Entende-se pela gplicacdo do dudido atigo quando a quaestio juris ja
fo ventilada na jurisprudéncia e guarda antonia com o entendimento dominante desta
Corte e do Supremo Tribund Federd.

Nesse contexto, a configuracéo de jurisprudéncia dominante prescinde de
que todos os 6rgdos competentes em um mesmo Tribund tenham proferido decisdo a
regpeito do tema 1sso porque essa norma é ingpirada nos principios da economia
processud e da razoavd duracdo do processo e tem por findidade a cderidade na
solucéo dos litigios Assm, se 0 Relator conhece orientacdo de seu 0rgéo colegiado,
desnecessario submeter-lhe, ssmpre e reiteradamente, a mesma controversa

A propésito:

"TRIBUTARIO. IRPJ E CS.L. LUCRO PRESUMIDO. ICMS
NA BASE DE CALCULO. LEGALIDADE.

1. Preiminarmente, ndo procede a arguicao de ofensa ao art.
557 do CPC, o qual concede autorizagdo para que o Relator negue
seguimento a recurso cuja pretensao confronta com a jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do STF ou de Tribunal Superior,
porquanto a Segunda Turma do STJ possui entendimento reiterado e
uniforme sobre a matéria em questao.

2. Ainda que ndo haja precedente da Primeira Turma, €
possivel decidir com base no art. 557 do CPC; afinal, a configuracdo
de jurisprudéncia dominante prescinde de que todos os 6rgéos
competentes em um mesmo Tribunal tenham proferido decisdo a
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respeito do tema. Se 0 Relator conhece a orientacdo de seu Orgao
colegiado, desnecessério submeter-lhe, sempre e reiteradamente, a
mesma controversia.

3. No regime do lucro presumido, o ICMS compbe a base de
cilculo do IRPJ e da CS.L (AgRg no REsp 1.393.280/RN, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16.12.2013; RESp
1.312.024/RS Rd. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 7.5.2013).

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.423.160/RS, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
15/04/2014.)

Ademais, a eventud nulidede da decisdo monocrética fica superada com
a regpreciacéo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimentd, conforme
precedentes desta Corte. Confira-se:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS
VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO CARACTERIZAGAO.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 565 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. VI OLAC;AO DO ART.
557 DO CPC. REAPRECIACAO DA MATERIA PELO ORGAO
COLEGIADO. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA PARA
ESTABELECIMENTO DO MESVIO TITULAR. NAO OCORRENCIA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

3. De acordo com o art. 557 do CPC é possivel ao Relator
decidir o recurso, com fundamento na jurisprudéncia dominante, de
forma monocratica, ndo ofendendo, assm, o principio da
colegialidade.

Ademais, consoante orientacao do STJ, a confirmacéo de
decisdo monocrética de relator pelo 6rgao colegiado supera eventual
violacéo do art. 557 do CPC.

(...)

5. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREs 487.691/RS, Rd. Minidro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/05/2014, DJe 21/05/2014.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - PENAL - CRIME
CONTRA O PATRIMONIO E CONTRA A FE PUBLICA - OMISSAO
PARCIAL - FIXACAO DE REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO
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DE PENA - PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE NAO VIOLADO -
EMBARGOS DECLARATORIOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS

(...)

3. Nao viola o Principio da Colegialidade a apreciacdo
unipessoal pelo Relator do mérito do recurso especial, quando
obedecidos todos os requisitos para a sua admissibilidade, nos termos
do art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, aplicado
analogicamente, bem como do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, observada a jurisprudéncia dominante desta
Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal. Com a interposicéo
do agravo regimental fica superada eventual violagdo ao referido
principio, em razdo da reapreciacdo da matéria pelo Orgdo
colegiado.

4. Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos."

(EDd no AgRg no REsp 1105699/SP, Rd. Ministro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 08/052014, DJe
14/05/2014.)

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No caso dos autos, ficou comprovada aimprobidede adminidrativa, bem
como 0 demento subjetivo dolo na conduta do recorrente, ao favorecer as Empresas
VMC COMERCIO E SERVICOS LTDA. E COREL MAQUINAS E SERVICOS
LTDA., en diversos procedimentos licitatorios, em préticas reiteradas e injudtificadas.

E 0 que se extra do seguinte trecho do acorddo recorrido (fls
1462/1466, e-STJ):

"Feitas essas consderacles, verifico que nos autos restou
sobgjamente demonstrada a conduta improba imputada ao agente
politico, sendo incontroverso nos autos que houve, para dizer o
minimo, desrespeito ao principio da impessoalidade, o que beneficiou
as duas empresas entdo contratadas.

Ha quadro eaborado pelo Tribunal de Contas - Servico
Regional de Auditoria de Santa Cruz do Sul - que demonstra os fatos
alegados pelo Ministério Publico (fls. 55-6). Observo, por exemplo,
que o contrato administrativo relativo ao Convite n?> 04/01 foi
firmado em 12/03/2001, mas a nota fiscal do servico é anterior,
datando de 18/01/2001. O Convite n° 20/01, por seu turno, ensgjou a
assinatura de contrato em 12/07/2001 e a nota fiscal correspondente
€ de 30/01/2001. Nas outras licitagbes o mesmo ocorreu, ndo sendo
crivel que tal rotina se justificasse pela necessidade de ser aferido o
servico a s feito nas maquinas a fim de que fosse éaborada a
proposta.
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Quspeita-se, inclusive, que a VMC e a COREL sgjam empresa, 0
que agravaria ainda mais a burla a legalidade nos licitatérios em
exame. O mecanico Olicio Bernardes Netto operarem ambas as
pessoas juridicas no mesmo enderego, estando ee vinculado apenas
a VMC, desconhecendo o funcionamento da outra (fl. 1258).

Diante de tudo o que foi apurado na instrucéo do feito, ndo ha
como referendar o procedimento do agente politico, o que afeta as
empresas demandadas por forca do artigo 3° da LIA, j& que
beneficiadas pelo aludido ato de improbidade.

(...)

Reconhecido que o réu GLAUCO SCHERER praticou a
conduta prevista no artigo 11, caput, da LIA, bem assm que as
demandadas VMC COMERCIO E SERVICOS LTDA e COREL
MAQUINAS E SERVICOS LTDA. foram por ele beneficiadas,
importa fixar as penas previstasno artigo 12, 111, damesma le.”

Como se V&, as consderacdes fatas pdo Tribund de origem NAO
aasam a prética do ato de improbidade adminigrativa por violacgo de principios da
administracdo publica, umavez que fol constatado o eemento subjetivo dolo na conduta
do agente, mesmo na moddidade genérica, 0 que permite o reconhecimento de ato de
improbidade adminigrativa

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO QUE, EM
PERIODO ELEITORAL E NO EXERCICIO DE SEU MANDATO,
DETERMINOU A DISTRIBUICAO DE 6.000 EXEMPLARES DE
REVISTA COMEMORATIVA DE 60 ANOS DO MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA/PR, REALIZANDO, NO REFERIDO MEIO DE
COMUNICACAO, PROMOCAO PESOAL E DE OUTROS
POLITICOS COM RECURSOS DO ERARIO MUNICIPAL.
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 10, CAPUT DA LIA. PREJUIZO
APURADO NO MONTANTE DE R$ 18.420,00. ACORDAO QUE
RECONHECEU, DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO, A CULPA GRAVE DO AGENTE. RECURSO
ESPECIAL LASTREADO TAO SOMENTE NA ALINEA C DO
INCISO 111 DO ART. 105 DA CF/88. DISIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
SMILITUDE FATICA E JURIDICA DOS JULGADOS
CONFRONTADOS ACORDAO PARADIGMA DO TIMG QUE DIZ
RESPEITO APENAS A OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ENQUANTO O ACORDAO ORA
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IMPUGNADO APONTA, TAMBEM, PREJUIZO AO ERARIO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg no AREsp 77.103/PR, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, jugado em 1910/2013, DJe
24/3/2014.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROMOCAO
PESSOAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. ARTS 10 E 11 DA LEI 8.429/1992.
CONFIGURACAO DE CULPA E DOLO GENERICO. ELEMENTO
SUBJETIVO. COMINACAO DAS SANCOES CUMULACAO.
POSSBILIDADE. DOSMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. DESCABIMENTO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. O posicionamento firmado pela Primeira Secéo € que se
exige dolo, ainda que genérico, nas imputacdes fundadas nos arts. 9°
e 11 da Lei 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violag&o a principio),
e ao menos culpa, nas hipoteses do art. 10 da mesma norma (leséo
ao erario).

3. Cada inciso do art. 12 da Le 8429/1992 traz uma
pluralidade de sangbes, que podem ser aplicadas cumulativamente
ou ndo, ainda que o ato de improbidade tenha sido praticado em
concurso de agentes. Precedentes do STJ.

4. Modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia
de origem, no caso concreto, ensga reapreciacao dos fatos e da
prova, obstado nesta instancia especial (Samula 7/STJ).

5. E firme a jurisprudéncia da Primeira Secdo no sentido de
gue, por critério de simetria, ndo cabe a condenacdo da parte
vencida em acdo civil publica ao pagamento de honoréarios
advocaticios.

6. Recurso especial parcialmente provido.”

(REsp 1.346571/PR, Rd. Minidra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/9/2013, DJe 17/9/2013.)

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEl N. 8429/92. NECESSDADE DE DOLO
GENERICO NO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
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CARACTERIZADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os atos de
improbidade administrativa descritos no art. 11 da Le n. 8.429/92,
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica
ou enriquecimento ilicito do agente.

2. Hip6tese em que a conduta do agente se amolda ao disposto
no art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
administracdo publica, em especial 0 impessoalidade e da
moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no art.
37, § 1° da Constituicdo da Republica, que veda a publicidade
governamental para fins de promocdo pessoal. Dolo genérico
configurado.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REg 1.368.125/PR, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/5/2013, DJe
28/5/2013.)

DA VIOLACAO DO ART. 333 DO CPC — EXISTENCIA OU NAO

O Tribund de origem, soberano na andise das circungéncias féicas e

probatorias da causa, ao dar provimento a apelacdo, entendeu que ficou demonstrado o
dolo caracterizador da improbidade adminidraiva

E 0 que se infere da ldtura do seguinte excerto do voto condutor do

acordao recorrido (fl. 1453, e-STJ):

"LICITACOES REALIZADAS PELO AGENTE POLITICO
PARA CONSERTO DE MAQUINAS DO MUNICIPIO DE
VENANCIO AIRES MODALIDADE CONVITE. QUEBRA DA
IMPESSOALIDADE. DOLO CONFIGURADO. ARTIGO 11 DA LIA
JUiZzO DE PROCEDENCIA QUE SE IMPUNHA LICITACOES
REALIZADAS PELO AGENTE POLITICO PARA CONSERTO DE
MAQUINAS DO MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES
MODALIDADE CONVITE. QUEBRA DA IMPESSOALIDADE.
DOLO CONFIGURADO. ARTIGO 11 DA LIA JUizO DE
PROCEDENCIA QUE SE IMPUNHA"

Portanto, modificar 0 acdrdéo recorrido, como pretende o recorrente, no

sentido de afastar a configuragéo do dolo, demandaria o reexame de todo o contexto
fético-probatorio dos autos, 0 que é defeso a esta Corte em vida do 6bice da Simula

7ISTJ.
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Nesse sentido, a doutrinado jurisa Roberto Rosas:

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
s80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paul atinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso."

(Direto Sumular — Comentarios as Simulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Justica, 62 Edicdo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305.)

DA SUMULA 7/STJ

O Tribund de origem assm fixou a pendidade referente ao art. 12 dalLd
n. 8.429/92 (fl. 1466, e-STJ):

"Como leciona Marcdo Figueredo: "deve haver
proporcionalidade, adequacdo e racionalidade na interpretacdo do
diploma [LIA], a fim de que ndo haja injusticas flagrantes®. Por
isso, tendo em vista um critério de proporcionalidade e
razoabilidade, assmindividualizo as sangdes.

a) GLAUCO SCHERER vai condenado ao pagamento de multa
civil de quatro vezes o valor da remuneracéo percebida enquanto
Prefeito de Venancio Aires, fica com os direitos politicos suspensos
por trés anos e proibido de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja socio majoritario, pelo prazo de trés anos'

O at. 12 daLd n. 8.429/92, asam digpde:

"Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sgja socio majoritério, pelo prazo de trés
anos." (Grifo meu.)

Verifica-se que, a condenar o recorrente, asasm o fez pelo minimo fixado
pelo artigo referido, ndo havendo fdar em desproporciondidade da pena.

A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a reviséo da
dosmetria das sangdes agplicadas em agbes de improbidade adminigrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, 0 que esbarra na SUmula 7/STJ, savo
emn hipltesss excepcionals, nas quas, da latura do acorddo exsurgir a
desproporciondidade entre o ato praticado e as sancles aplicadas, 0 que ndo é 0 caso
vertente.

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
ERECHIM. AQUISI(;AO DE IMOVEIS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO
ILEGAL DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS 1° E 3° DA LEI 8.429/92,
ART. 535 DO CPC. VI OLA(;AO NAO CARACTERIZADA.
DOSMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. DISIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

(...)

3. Diante do 6bice da Simula 7/STJ, a verificacdo da
proporcionalidade e da razoabilidade da sancdo aplicada pelo
Tribunal de origem ndo pode ser feita em recurso especial.

4. Nao havendo violagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela
instancia de origem, no caso concreto, ensgja reapreciacao dos fatos
e provas, obstado nesta insténcia especial (SUmula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e nao providos."

(REp 1.203.149/RS, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 7/2/2014.)

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO DE PARTE DAS
SANCOES APLICADAS PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU.
PRETENSAO DE REEXAME DA DOSMETRIA DAS PENAS
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IMPOSS BILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acordao que, ao examinar os
fatos e as circungténcias do caso concreto, concluiu pea
despropor¢éo das penalidades cominadas pelo juizo de primeiro grau
e dessa forma afastou as sangdes de suspenséo dos direitos politicos
e proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

(...)

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia do STJ, € no
sentido de que "modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela
instancia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova,
obstado nesta instdncia especial (Simula  7/STJ)." (RESP
1.229.495/SP, Redl. Min. Eliana Calmon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos, em que o
acordao de origem verificou a razoabilidade da dosimetria das penas
com base em particularidades e circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especial ndo conhecido.”

(REsp 1.326.762/SE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/9/2013, DJe 17/9/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
VEREADORES EMPRESA E TERCEIROS BENEFICIADOS
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. ATO
IMPROBO. ARTS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92. DOLO GENERICO.
CONFIGURACAO. APLICACAO DE SANCOES ART. 12 DA LIA.
DECORRENCIA LOGICA. DOSMETRIA. REVISAO. AUSENCIA
DE HIPOTESES EXCEPCIONAIS DISSDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO-INDICAGAO DO
DISPOSTIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA INTERPREI'A(;AO
DIVERGENTE. FUNDAM ENTA(;AO DEFICIENTE.

(...)

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sga
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipoteses do art. 10 que resulte dano ao erario.

4. Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11
da Lei n. 8.429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas
dispensam a demonstragdo da ocorréncia de dano para a
Administracéo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

5. Verificado pelas instancias ordinarias que a Associacdo dos
Produtores Rurais de Ouro Verde - APROVERDE, sociedade civil
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sem fins lucrativos criada com o intuito de servir aos produtores
rurais de Ouro Verde, ndo prestava os servicos de utilidade publica
previstos em seu estatuto e/ou que pudessem justificar o repasse das
verbas publicas previstas em le; ndo apresentava contas da
destinacdo dos valores percebidos;, contratava funcionarios cuja
prestacdo de servicos ndo guardava relacdo com os objetivos
buscados pela Associacdo; remunerava funcionarios cuja prestacéo
de servicos era degtinada, na realidade, a Prefeitura Municipal de
Ouro Verde, sem a devida realizacdo ou dispensa de licitacao,
configurado esta o dolo genérico e caracterizadas estéo as condutas
tipificadas nos incisos 11, VIII e IX do artigo 10 e inciso | do artigo
11 da LIA e, consubstanciado na intencao de beneficiar a empresa
vencedora do certame.

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisio da dosmetria das sangbes aplicadas em agdes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, salvo
em hiplteses excepcionais, nas quais, da leitura do acdrddo
recorrido exsurge a desproporcionalidade entre o0 ato praticado e as
sancOes aplicadas, 0 que ndo € 0 caso vertente.

(...)

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para conhecer em parte do recurso especial e negar-lhe provimento."

(EDd no AgRg no REy 1.314.061U/SP, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/6/2013, DJe 5/8/2013.)

DA SUMULA 7

O Superior Tribund de Judtica tem entendimento firmado no sentido de
gue ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador conddera desnecessiia a
producdo de prova, mediante a exigéncia nos autos de dementos sUficentes para a
formaco de seu convencimento.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NECESSDADE DE DILACAO PROBATORIA. REEXAME DE
MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado
no sentido de que ndo héa cerceamento de defesa quando o julgador
considera dispensavel a producdo de prova, mediante a existéncia
nos autos de elementos suficientes para a formacdo de seu
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convencimento.

2. In casuy, a Corte local consgnou que "a pleiteada prova
testemunhal, no caso, ndo era relevante, visto que os documentos
juntados, bem como as alegagdes das partes, permitiram o correto
conhecimento dos fatos." (grifei).

3. Aferir eventual necessidade de producéo de prova demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado em Recurso Especial, Simula 7/STJ. Precedentes do STJ.

4. Nao se pode conhecer da irresignacéo contra a ofensa aos
artigos 186, 187 e 927 do CC, pois os referidos dispositivos legais
néo foram analisados pela instancia de origem. Simula 282/STJ.

5. Ademais, ainda que superado o Ohice da auséncia do
prequestionamento, a verificacdo do cabimento e da razoabilidade
do quantum indenizatorio esbarra no Obice da Simula 7/STJ.
Precedente do STJ.

6. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 321.517/SP, Rd. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11/6/2013, DJe 25/6/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EMBARGOS
DE DECLARACAO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU
NA DEMISSAO DE FUNCIONARIO PUBLICO - NAO
DEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS - ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - DESCABIMENTO - SUMULA
7ISTJ.

1. As razdes recursais se voltam contra o julgamento
antecipado da lide e da consequente impossibilidade de producéo de
prova testemunhal, cujo objetivo era descongtituir fatos apurados
em processo administrativo disciplinar que resultou na aplicacéo da
pena de demissdo do agravante.

2. In casu, a Corte de origem constatou a regularidade do
procedimento administrativo disciplinar, no qual foram respeitados
os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditério,
dai o julgamento antecipado da presente lide.

3. Infirmar tais conclusdes, a fim de acolher violagdo do
artigo 330, I, do CPC e aferir s2 houve ou ndo cerceamento de
defesa e prguizo a parte, demandaria incursdo no contexto
fatico-probatorio dos autos, o que é vedado em recurso especial,
nos termos da Simula 7 desta Corte.

4. Nao cabe ao STJ, em recurso especial, a andlise de suposta
violacdo de dispositivos constitucionais, mesmo com a finalidade de
preguestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.

5. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

modificativos, apenas para prestar esclarecimentos.”
(EDd no AgRg no AREsp 102.311/SP, Rd. Minidra Hiana
Cdmon, Segunda Turma, julgado em 21/5/2013, DJe 29/5/2013.)

Ademais, derir eventud necessidade de producéo de prova demanda o
revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos, o que é vedado em recurso
especia, dado o dbice do enunciado 7 da Simulado STJ.

Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. LIVRE CONVENCIMENTO. NECESSDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. REEXAME DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

1. Ndo ha cerceamento de defesa, se 0 julgador deixa de
oportunizar a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de
elementos suficientes para a formagdo de seu convencimento.

2. Aferir eventual necessidade de producéo de prova pericial
demanda o revolvimento do conjunto probatorio constante dos
autos, o que € vedado em sede de recurso especial, ante a incidéncia
da Simula 7 do STJ.

Recurso especial ndo provido."

(REsp 973513/PR, Rd. Min. Calos Fenando Mathias
(Desembargador convocado do TRF 12 Regiéo), julgado em 25.3.2008,
DJ15.4.2008.)

Demais disso, no Ssemade persuasio raciond adotado pelos arts. 130 e
131 do CPC, cabe a0 magidrado determinar a conveniéncia e a necessdade da
producdo probatdria, mormente quando, por outros Meios, ja esteja persuadido acerca
da verdade dos fatos

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0086771-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 510.520/RS

Numeros Origem: 00185411020088210077 01175141320138217000 04629597820138217000 0771080018540
1175141320138217000 185411020088210077 4629597820138217000 70053928875
771080018540

PAUTA: 09/12/2014 JULGADO: 09/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : VMC COMERCIO E SERVICOSLTDA
AGRAVANTE : COREL MAQUINAS E SERVICOSLTDA
ADVOGADOS : SALVADOR HORACIO VIZZOTTO EOQUTRO(S)
CARLOSFELIPE VIZZOTTO DE CASTRO
AGRAVANTE . GLAUCO SCHERER
ADVOGADO : GUILHERME VALENTINI E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GLAUCO SCHERER

ADVOGADO : GUILHERME VALENTINI EOUTRO(S)

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : VMC COMERCIO E SERVICOSLTDA

INTERES. : COREL MAQUINASE SERVICOSLTDA

ADVOGADOS : SALVADOR HORACIO VIZZOTTO EOUTRO(S)

CARLOSFELIPEVIZZOTTO DE CASTRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



