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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: JOAO LUiZ REGHELIN

ADVOGADOS : PAULO ANTONIO CALIENDO V DA SLVEIRA E

OUTRO(S)
RAFAEL FERNANDES ESTEVEZ
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.,
TERRENO DE MARINHA. PROCESSO DE DEMARCAGCAO.
PRESCRICAO. ACAO DECLARATORIA.

1. A Corte de origem decidiu que ndo se inidou O prazo
de prescriciond para impugnar 0 processo demarcatdrio, uma vez que a
adminigracéo publica ndo assegurou o exercicio do contraditdrio e da
anpla defesa quando procedeu a convocacdo por editd dos
proprietéarios.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue, em procedimento demarcatdrio de terrenos de mainha 0s
interessados devem ser intimados pessod mente.

3. Assm, quanto ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32, n&o
se pode conhecer do gpelo, porquanto, nos termos da jurigorudéncia
desta Corte, 0 termo inidd do prazo prescriciond € a déncia dos fatos, e
néo Sua ocorréncia, logo, SO comegaria a fluir a partir do conhecimento
por parte do agravado da demarcacdo de seu imovd.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 09 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.393.606 - RS (2013/0219458-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO  : JOAO LUIZ REGHELIN

ADVOGADOS : PAULO ANTONIO CALIENDO V DA SLVEIRA E
OUTRO(S)
RAFAEL FERNANDES ESTEVEZ

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pdda UNIAO contra decisio de
minha lavra por meao da qud néo conhec do recurso especia da agravante, nos termaos
da seguinte ementa (fl. 755, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. PROCESD
DE DEMARCACAO. PRESCRICAO. ACAO DECLARATORIA. O
OCORRENCIA. FUNDAMENTO DO ACORDAO INATACADO.
SUMULA 283/STF. MANDATO EM CAUSA PROPRIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.  RECURSD  ESPECIAL  NAO
CONHECIDO."

Foram acolhidos os embargos de declaracdo opostos contra referida
decisdo. Confirase aementa (fl. 768, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. PROCESSO DE DEMARCACAO. PRESCRICAO. ACAO
DECLARATORIA. OMISSAO ACERCA DA ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC PELA CORTE DE ORIGEM. OCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM EFEITOS
INFRINGENTES'.

O Tribund Regiond Federd da 42 Regi&o deu provimento a apelacéo do
recorrido, cujo acorddo possui a seguinte ementa (fl. 676, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. PROCESSO
DE DEMARCACAO. IMPUGNACAOQ. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA.

1. Tratando-se de acdo que visa a declaracéo da existéncia ou
da inexisténcia de relagéo juridica, ndo ha prescricao.

2. A Administracdo Publica, ao proceder a convocagdo por
edital dos proprietarios com titulo registrado no Cartério de Imoveis
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e enderegos certos, ndo lhes assegurou o pleno exercicio do

contraditério e da ampla defesa, violando o devido processo legal

constitucionalmente assegurado (art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢&o).
3. Rgeitada a alegacéo de prescricéo.”

Alega a agravante que néo procede a gplicacdo da Simula 283/STF no
caso, porquanto o fundamento centra do acorddo recorrido foi devidamente combatido
em suas razles recursals, assentadas na tese de que a pretenséo autord é conditutiva
negativa, e ndo meramente declaratdria, razéo peda qud se ujata a prescricdo
quinquend estabelecida no art. 1° do Decreto n° 20.910/1932.

Pugna pela reconsderacdo da decisfo ou sga O presente recurso
encaminhado a julgamento pda Turma

E, no essendid, o rdatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. PROCESSO DE DEMARCACAO.
PRESCRICAO. ACAO DECLARATORIA.

1. A Corte de origem decidiu que ndo se inidou O prazo
de prescriciond para impugnar 0 processo demarcatorio, uma vez que a
adminigtracdo publica ndo assegurou 0 exercicio do contraditorio e da
anpla defesa quando procedeu a convocacdo por editd dos
proprietarios.

2. A juriprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que, en procedimento demarcatorio de terrenos de mainha os
interessados devem ser intimados pessod mente.

3. Assm, quanto ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32, ndo
se pode conhecer do gpelo, porquanto, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, 0 termo inidd do prazo prescriciond € a déncia dos fatos, e
néo Sua ocorréncia, logo, sd comecaria a fluir a partir do conhecimento
por parte do agravado da demarcacéo de seu imovd.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o merece prosperar 0 inconformismo.

Redringe-se a controvérsa a questéo da prescricdo para impugnar 0
processo demarcetdrio de terreno de marinha

Alega a agravante que néo procede a gplicacéo da Simula 283/STF no
caso, porquanto o fundamento central do acorddo recorrido foi devidamente combetido
em suas razles recursals, assentadas na tese de que a pretenséo autord é conditutiva
negativa, e ndo meramente declaratdria, razéo pda qud se jeta a prescricdo
quinquend estabelecida no art. 1° do Decreto n° 20.910/1932.
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De inico, anda que se dase a inddénda da Simula 283/STF,
porquanto, apds mdhor andise, verificase que a Unido combateu o fundamento do
acorddo recorrido acerca da natureza declaratdria da acdo, ndo ha como prosperar o
recurso quanto a alegacdo de que se deu a prescricdo no caso dos autos.

De fato, o Tribund a quo decidiu que em demanda de natureza
declaratdria ndo incide o ingituto da prescricio. E 0 que se depreende do seguinte
excerto do voto condutor (fl. 212, e-STJ):

"Inicialmente ressalto que, como a demanda ostenta natureza
declaratéria, ndo hd se cogitar da aplicacdo do ingtituto da
prescricao."

Entretanto, decidiu, ainda, a Corte de origem que néo se inidou 0 prazo
de prescriciond para impugnar 0 processo demarcatorio, umavez que a administracéo
pablica ndo assegurou o exercicio do contraditorio e da ampla defesa quando procedeu
a convocagdo por editd dos proprigtarios. Confira-se 0 seguinte excerto do acorddo
regiond(fl. 674, e-STJ):

"N&o bastasse isso, a Administracdo Publica, ao proceder a
convocacao por edital dos proprietéarios com titulo registrado no
Cartorio de Imoveis e enderecos certos, ndo |hes assegurou o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, violando o devido
processo legal congtitucionalmente assegurado (art. 5°, LIV e LV, da
Condtituicdo). Esse entendimento restou pacificado pelo STF no
julgamento da ADI 4264, em que foi relator o Ministro Ricardo
Lewandowski. Eisa ementa do julgado:

(...)

Desse modo, ndo se iniciou 0 prazo de prescricao para
impugnar o processo demarcatorio”.

Com efelto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em procedimento
demarcatério de terenos de mainha o0s interessados devem s intimados

pessod mente.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. TAXA DE OCUPACAO. TERRENO DE MARINHA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. REGISTRO DE
PROPRIEDADE PARTICULAR. INOPONIBILIDADE A UNIAO.
SUMULA N.° 496/STJ. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
INTERESSADOS COM DOMICILIO CERTO. INTIMACAO POR
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EDITAL. IMPOSSBILIDADE. PRESCRICAO DA ACAO
AFASTADA. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. Nao ha como esta Corte analisar violagdo do art. 535 do
CPC quando o recorrente ndo aponta com clareza e precisio as
teses sobre as quais o Tribunal de origem teria sSdo omisso.
Incidéncia da SUmula 284/STF.

2. A Primera Secéo desta Corte, no julgamento do REsp
1.183.546/ES, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), firmou o entendimento de que "os registros de
propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha
néo sdo oponiveis a Unido", a ensgar, inclusive, a edicdo da Simula
n.° 496/STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 11 do
DL 9.760/46 a luz dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio, firmou orientacdo no sentido de que os
interessados devem ser intimados pessoalmente do procedimento
demarcatério dosterrenos de marinha, sendo incabivel a intimacdo
por edital, salvo na hipétese de interessados incertos.

4. Havendo averbacdo da transacdo imobiliaria no competente
oficio de registro de imoveis, ndo ha falar em interessados incertos
ao tempo de demarcacao, a se permitir intimacdo editalicia.

5. "Somente com as notificagbes para cobranca da taxa de
ocupacio € que nasceu a pretensdo do autor, momento em que
comecgara a contagem do prazo prescricional. Se o recorrente nao foi
intimado  pessoalmente  do  procedimento  administrativo
demarcatdrio, mesmo tendo endereco certo, ndo pode correr contra
elea prescricao” (AgRg no REsp 1.253.796/SC, DJe de 26/4/2012).

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.”

(REsp 1.390.492/SC, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/11/2013, DJe 6/12/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TERRENO DA MARINHA. DEMARCACAO. NECESSDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DO OCUPANTE. PRECEDENTES

1. O posicionamento do Superior Tribunal de Justica é o de que
a citacdo dos interessados no procedimento de demarcacéo de
terrenos de marinha, sempre que identificados pela Uni&o e certo o
domicilio, devera ser realizada de forma pessoal, em observancia a
garantia do contraditorio e da ampla defesa, sob pena de nulidade.

2. Agravo Regimental n&o provido".

(AgRg no REsp 1.389.687/SC, Rd. Minidro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe
26/9/2013.)
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AsIm, quanto ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32, ndo se pode conhecer
do gpelo, porquanto, nos termos da jurisorudéncia desta Corte, o termo inidd do prazo
prescriciond € a déncia dos fatos e ndo sua ocorréncia, 1ogo, no caso, SO comegaria a
flur a partir do conhecimento por parte dos agravados da demarcacdo de seu imovd,
por meio da regular notificag2o.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MINISTRO DE
ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PRELIMINARES
DESACOLHIDAS ALEGAGCAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRIDO PROCESSAMENTO REGULAR. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE ~ NA  SANCAO.  OCORRENCIA.
ANULACAO DA PORTARIA DEMISSONAL.

1. Cuida-se de writ impetrado com o fito de anular processo
administrativo disciplinar, bem como portaria de demissao; a
penalidade derivou de um complexo processo administrativo,
instaurado apds operacdo da Policia Federal, que visava punir
servidores por irregularidades na emissio de  certiddes
previdenciérias.

2. A via mandamental mostra-se adequada para perseguir a
anulacdo de ato demissonal quando se alega e comprova que este
MOStrou-se excessivo, e ndo amparado nas provas dos autos. Reeito
a prelimnar de inadequacdo. Precedente: MS 14.993/DF, Rd.
Minisra Maria Thereza de Asss Moura, Tercera Segdo, DJe
16.6.2011.

3. Nao merecem acolhimento as postulacdes de incompeténcia
das autoridades processante e julgadora; tanto o Escritorio da
Corregedoria da criada Receita Federal do Brasl - que incorporou
obrigagbes e servidores da extinta Secretaria de Receita
Previdenciéria -, quanto o Ministro de Estado da Previdéncia Social
mostram-se  competentes  para,  respectivamente,  apurar
irregularidades e julgar o impetrante, no caso concreto. Rgeto a
preliminar de incompeténcia. Precedente especifico: MS 15.825/DF,
Red. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 14.3.2011,
DJe 19.5.2011.

4. O excesso de prazo na conclusio de processo administrativo
disciplinar, por s s, ndo ensgla a sua nulidade; para tanto, ha de ser
comprovado o efetivo prejuizo a defesa, ndo demonstrado no caso
concreto. Ademais, 0 prazo para contagem inicia-se quando da
ciéncia dos fatos pela administracéo, e nao pela sua ocorréncia.
Reeito a preliminar de prescricdo. Precedentes. MS 16.567/DF,
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Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
18.11.2011; e MS 15.462/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Primeira Secéo, DJe 22.3.2011.

5. Quanto ao mérito, cabe frisar que a alegacdo de
cerceamento da defesa esta baseada no fato de que a autoridade
julgadora o puniu com demiss&o, acatando o parecer da consultoria
juridica, que reinterpretou as provas dos autos, a COmissao
processante havia - também fundamentadamente - recomendado a
punicdo com adverténcia ou suspensdo. No entanto, ndo procede a
pretensdo de que a alteracdo da capitulacéo legal obrigue a abertura
de nova defesa, ja que o indiciado se defende dos fatos, e ndo dos
enquadramentos legais. Precedente: MS 14.045/DF, Red. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Tercelra Secao, DJe 29.4.2010.

6. Ainda no mérito, € de ser acolhida a alegacdo de que a
punicdo Mostrou-se excessiva, ja que, No caso concreto, o servidor
havia sdo indiciado por pretensas irregularidade nas emissdes de
certiddes negativas, porém, a comissao processante ndo comprovou
gue teria havido o uso do cargo em beneficio proprio e, tdo somente
desatencdo aos procedimentos necessarios de exigéncia da GFIP
para comprovar a auséncia de movimento nas empresas.

7. E possivel anular judicialmente o ato demissional que ocorre
em desatencdo ao acervo probatorio dos autos e com desatencdo a
proporcionalidade na sancao, sem pregudicar eventual aplicacdo de
diversa penalidade administrativa. Precedente: MS 13.791/DF, Rdl.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secao, DJe 25.4.2011.

8. Prgudicado o agravo regimental.

Seguranca par cialmente concedida.”

(MS 15810/DF, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 29/2/2012, DJe 30/3/2012.)

" ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
TABELIA. PENA DE SUSPENSAO. PRESCRIGAO. TERVIO A QUO.
CONHECIMENTO DOS FATOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

RECURSO PROVIDO.

1. De acordo com Le Complementar 46/94 do Estado do
Espirito Santo, (a) a pena de suspensao prescreve em dois ancs; (b) o
prazo prescricional tem inicio na data em que a Administracdo tem
ciéncia do fato; e (c) o prazo prescricional € interrompido com a
abertura da sindicancia ou do processo administrativo disciplinar.

2. Nos termos do art. 419 do Codigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, "O juiz
gue tiver ciéncia de irregularidade na serventia sob sua
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responsabilidade é obrigado a promover a apuracdo imediata dos
fatos, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao denunciado ampla defesa, observados os
procedimentos da Lei Complementar 46/94" 3. No caso, tendo em
vista o teor da manifestacdo do magistrado de primeira insténcia, a
prolacéo da decisio que concedeu a antecipacdo dos efeitos da tutela
em acdo de anulacdo de escritura publica (nulidade que embasou o
processo administrativo disciplinar no qual a recorrente foi
condenada na pena de suspensdo de 30 dias) implica ciéncia por
parte da Administracdo e o termo inicial do prazo de prescricao.

4. Nesse contexto, tendo a Administracédo tomado ciéncia dos
fatos apurados em 5/2/02 e instaurado a sindicancia apenas em
28/12/04, prescrita a pretensdo punitiva do Estado.

5. Recurso ordinario provido."

(RMS 33.120/ES, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/9/2011, DJe 15/9/2011.)

A agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos que
dicercaram a deciséo agravada, razéo que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimentd.

Ante 0 exposto, nego provimento agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0219458-0 REsp 1.393.606 / RS

NUmeros Origem: 50094684220104047100 810472010 821982010 RS-50094684220104047100
TRF4-50007828420114040000

PAUTA: 09/12/2014 JULGADO: 09/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOAO LUIZ REGHELIN
ADVOGADOS . RAFAEL FERNANDESESTEVEZ

PAULO ANTONIO CALIENDOV DA SILVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOAO LUIZ REGHELIN
ADVOGADOS : RAFAEL FERNANDESESTEVEZ

PAULO ANTONIO CALIENDOV DA SILVEIRA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



