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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.471.661 - SC (2014/0186028-6)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : JOAO MANOEL LORENZEN NEIVA DE LIMA
AGRAVADO : SANDRA LUCIA FAGUNDES
AGRAVADO : MIRTES MARIA ALMEIDA NEIVA DE LIMA
ADVOGADO : GUILHERME STINGHEN GOTTARDI E OUTRO(S)
AGRAVADO : SERGIO BRUM
AGRAVADO : AURELIO BARVICK
ADVOGADO : MARYLISA PRETTO FAVARETTO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 89
DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. PRECEDENTES. REEXAME DE
MATERIA PROBATORIA. NAO OCORRENCIA. DEVOLUCAO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. DESCABIMENTO. RECURSO
EXCLUSIVAMENTE DEFENSIVO. ANALISE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no sentido de que,
para que haja a configuragéo do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
€ necessario que haja a comprovacdo do dolo especifico e da
ocorréncia de prejuizo para o Erario. Precedentes.

2. No caso concreto, pela leitura da sentenca e do acordao proferido
pelo Tribunal a quo, constata-se ndo haver mencdo a ocorréncia de
prejuizo para a Administracdo, tendo em vista que o imovel locado foi
efetivamente utilizado pela autarquia durante o periodo em gue vigorou
0 contrato de locacdo. Embora a denuncia tenha narrado que o valor do
aluguel estaria acima do preco de mercado, a sentenca e o acérdao em
nenhum momento endossaram tal assertiva. E, para verificar a
ocorréncia de gravame financeiro para o ente publico, seria necessario
0 reexame de matéria fatico-probatoria, vedado pela Sumula 7/STJ.

3. Ndo houve reexame de provas ou desrespeito a Sumula 7/STJ; a
decisdo agravada assentou-se estritamente nas premissas faticas
delineadas pelas instancias ordinarias.

4. Inviavel a alegacdo de que a decisdo agravada deveria ter
determinado a devolugcdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verificasse a ocorréncia de efetivo prejuizo ao Erario. Ndo se poderia
dar provimento ao recurso exclusivamente defensivo para determinar a
Corte a quo que verificasse a ocorréncia de elementar do tipo penal
gue ndo havia sido por ela reconhecida anteriormente, sob risco de
ocorrer reformatio in pejus indireta.

5. Em relagcdo aos agravados Seérgio Brum e Aurélio Barvick, tal
providéncia seria ainda mais descabida, porque as instancias
ordinarias expressamente consignaram que teriam agido com dolo
geral, estando, portanto, ausente também a elementar do dolo



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

especifico, exigida pelo art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

6. Em recurso especial, € inviavel a analise de ofensa a dispositivos da

Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento.

7. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro
e Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis

Moura.
Brasilia, 22 de setembro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.471.661 - SC (2014/0186028-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra a decisao

assim ementada (fl. 4.067):

RECURSO ESPECIAL E AGRAVOS. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA
ANONIMA. INSTAURACAO. INVESTIGACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. IMPRESCINDIBILIDADE. VERIFICACAO.
INVIABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. CRIMES
PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO. DEFESA PRELIMINAR.
DESNECESSIDADE. DENUNCIA ACOMPANHADA DO INQUERITO.
CONDENAGCAO. FUNDAMENTACAO EM PROVAS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS. POSSIBILIDADE. MAUS ANTECEDENTES.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO POR FATO
ANTERIOR. UTILIZACAO. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. CONFISSAO.
UTILIZACAO COMO SUPORTE DA CONDENACAO. ATENUANTE
OBRIGATORIA. ART. 312 DO CP. ELEMENTARES DE CARATER
PESSOAL. COAUTORIA. COMUNICACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVAGCAO.
NECESSIDADE. PRECEDENTES. REGIME ABERTO. FIXACAO.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido em
parte. Agravo em recurso especial conhecido para dar parcial provimento ao
recurso especial. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial. Habeas corpus concedido de oficio.

Alega o Parquet que a caracterizacdo do crime previsto no art. 89 da
Lei n. 8.666/1993 prescindiria de dolo especifico e da ocorréncia de efetivo
prejuizo ao Erario, caracterizando indevida incursdo no exercicio criativo do
Poder Legislativo, pois acrescenta vetores que nem tangencialmente foram
vislumbrados no ambito da criminalizacdo primaria incumbida ao Congresso

Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48, caput, c/c art.
22,1)—fl. 4.113.

Sustenta, ainda, a ocorréncia de desrespeito ao comando da Sumula

7/STJ, porque teria havido reexame de provas e usurpagdo da competéncia das



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

instancias ordinarias quando se afirmou a auséncia de dolo especifico e a
auséncia de prejuizo ao Erario. Alega gque, caso mantida a decisdo, deve haver a
devolucao dos autos para que o Tribunal de origem verifiqgue a ocorréncia ou nao

de prejuizo ao Erario.
Pede o provimento do agravo regimental, nos termos explicitados.

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.471.661 - SC (2014/0186028-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): A

iInsurgéncia n4o merece prosperar.

A jurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no sentido de que, para
gue haja a configuracdo do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, é necessario
gue haja a comprovacdo do dolo especifico e da ocorréncia de prejuizo para o

Erario.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESVIRTUAMENTO. CRIME CONTRA A ADMINISTRA(;AO PUBLICA. ART.
89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.666/1993. PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE COMPROVAC;AO. CONDUTA ATIPICA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. A Corte Especial do STJ decidiu, nos autos da APn. n. 480/MG, que "0S
crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de
licitagdo mediante, no caso concreto, fracionamento da contratacao) e
1°, inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da
entrega do respectivo servigo pelo particular) exigem, para que sejam
tipificados, a presenca do dolo especifico de causar dano ao
erario e da caracterizacdo do efetivo prejuizo." (Rel. p/ Acérdao
Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe 15/6/2012)

2. Malgrado haja sido reconhecido, pelas instancias ordinarias, o dolo
especifico de lesar o erario, ndo ha comprovacdo do alegado prejuizo,
especialmente porque, segundo consta, houve a efetiva prestacdo do
servico de transporte de passageiro pela empresa do ora paciente.

3. Ordem ndo conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, para
reconhecer a atipicidade da conduta perpetrada pelo ora paciente e anular,
ab initio, o processo movido contra o0 paciente.

(HC n. 254.944/SC, Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
15/5/2015 — grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. ABSOLVICAO. TESE RECURSAL
DIVERGENTE DO FUNDAMENTO DA UTILIZADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. SUMULA 284/STF. COMPROVACAO DO DANO. INEXISTENCIA.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. INOVACAO
VEDADA EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
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[

2. O entendimento consolidado nesta Corte Superior € de que para a
caracterizacao do delito do artigo 89 da Lei 8.666/93 exige-se a presenca do
dolo especifico de causar dano ao Erario e a comprovacdo do efetivo
prejuizo a Administracéo, o que néo restou demonstrado in casu.

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.304.179/RS, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, Dje
18/9/2014)

No caso concreto, pela leitura da sentenca e do acérdao proferido pelo
Tribunal a quo, constata-se ndo haver mencdo a ocorréncia de prejuizo para a
Administracéo, tendo em vista que o imovel locado foi efetivamente utilizado pela
autarquia durante o periodo em que vigorou o contrato de locacdo. Embora a
denuncia tenha narrado que o valor do aluguel estaria acima do preco de
mercado, a sentenca e o0 acorddo em nenhum momento endossaram tal assertiva.
E, para verificar a ocorréncia de gravame financeiro para o ente publico, seria

necessario o reexame de matéria fatico-probatoria, vedado pela Sumula 7/STJ.

Correta, portanto, a absolvicdo da imputacao da préatica do crime do art.
89 da Lei n. 8.666/1993.

Ressalto que ndo houve reexame de provas ou desrespeito a Sumula
7/STJ; a decisdo agravada assentou-se estritamente nas premissas faticas
delineadas pelas instancias ordinérias.

Inviavel, também, a alegacdo de que a decisdo agravada deveria ter
determinado a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que verificasse a
ocorréncia de efetivo prejuizo ao Erario. Ndo se poderia dar provimento ao
recurso exclusivamente defensivo para determinar a Corte a quo que verificasse a
ocorréncia de elementar do tipo penal que ndo havia sido por ela reconhecida

anteriormente, sob risco de ocorrer reformatio in pejus indireta.

E, em relacdo aos agravados Sérgio Brum e Aurélio Barvick, tal
providéncia seria ainda mais descabida, porque as instancias ordinarias
expressamente consignaram que teriam agido com dolo geral, estando, portanto,
ausente também a elementar do dolo especifico, exigida pelo art. 89 da Lei n.
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8.666/1993.

Por fim, em recurso especial, € inviavel a analise de ofensa a
dispositivos da Constituicio da Republica, ainda que para fins de

preguestionamento.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
PROCESSO ELETRONICO REsp 1471661/ SC
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00092511120064047202 1122006 200672020092516 92511120064047202

EM MESA

Relator

JULGADO: 22/09/2015

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO
Secretério

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO

RECORRENTE : MARCOS CESARRIBAS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVANTE : JOAO MANOEL LORENZEN NEIVA DELIMA
AGRAVANTE : SANDRA LUCIA FAGUNDES
AGRAVANTE : MIRTESMARIA ALMEIDA NEIVA DELIMA
ADVOGADO : GUILHERME STINGHEN GOTTARDI EOUTRO(S)
AGRAVANTE : SERGIO BRUM
AGRAVANTE : AURELIO BARVICK
ADVOGADO : MARYLISA PRETTO FAVARETTO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU . CELSO FERREIRA DA SILVA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administragéo em

Gerdl - Peculato

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : JOAO MANOEL LORENZEN NEIVA DELIMA
AGRAVADO : SANDRA LUCIA FAGUNDES
AGRAVADO : MIRTESMARIA ALMEIDA NEIVA DELIMA
ADVOGADO : GUILHERME STINGHEN GOTTARDI EOUTRO(S)
AGRAVADO : SERGIO BRUM
AGRAVADO : AURELIO BARVICK
ADVOGADO : MARYLISA PRETTO FAVARETTO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



